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Ev. C. 23 /2024 Kosice, Bratislava, Brusel, 13.2.2024

Vec: Vyzva na posilnenie kvality a nezavislosti vySetrovania ndsilnej trestnej ¢innosti prislusnikov policie
v nadvadznosti na rozsudky Eurépskeho stdu pre ludské prava proti Slovensku

Vazeny pan minister,

Obraciame sa na Vas z pozicie mimovladnych organizacii na ochranu fudskych prav, ktoré venuju dlhodobu
pozornost problematike nasilnej trestnej Cinnosti prislusnikov policie vo¢i Rdmom a Rémkam. Pripady
v tejto oblasti dlhodobo monitorujeme a presadzujeme systémové opatrenia, ktoré by viedli k posilneniu
kvality a nezavislosti vysSetrovania policajného nasilia vratane vysSetrovania jeho moZného rasového
motivu.

Poradna pre obcianske a fudské prdva a Eurdpske centrum pre prava Romov, ako dve z mimovladnych
organizdcii, ktoré su signatarmi tejto vyzvy, sa zdroven dlhodobo priamo angaZovali aj v trestnych
konaniach v tejto oblasti. V ostatnych rokoch sprostredkovali pravne zastupovanie v trestnych konaniach
mnohym Rémom a Rédmkam, ktoré a ktori tvrdili, Ze boli vystaveni neodévodnenému a neprimeranému
nasiliu zo strany prislusnikov policie. Okolnosti tychto pripadov tieZ naznacovali, Ze nasilie voci nim mohlo
byt rasovo motivované. Tieto pripady zahffiaju aj Siroko medializované kauzy, ktoré v ostatnych rokoch
podnecovali verejnu diskusiu o policajnom nasili voc¢i romskej mensine na Slovensku, ako boli pripady
namietaného tyrania Siestich romskych chlapcov z Lunika IX na policajnej stanici v KoSiciach (2009) i
namietaného neprimeraného nasilia pocas policajnych zasahov v rdmskych komunitach v Moldave nad
Bodvou (2013) a Vrbnici (2015).

Poradria pre obcianske aludské prava aj Eurdpske centrum pre prava ROmov v slvislosti so
zabezpeCovanim prdvneho zastupovania posSkodenym v tychto pripadoch opakovane zaznamendvali
nedostatky v ich vy3etrovani zo strany Sekcie in$pekénej sluzby MV SR a neskdr Uradu indpekénej sluzby.
Viaceré dotknuté osoby v tychto pripadoch sa sich podporou nasledne domahali spravodlivosti na
Eurépskom sude pre [udské prava v Strasburgu (dalej len Eurépsky sud). Eurépsky std v ostatnych rokoch

svojimi_rozsudkami opakovane potvrdil, Ze slovenské Statne organy namietané policajné nasilie voci

dotknutym osobdam nedostatocne vysetrili, ¢im porusili svoje medzindrodné pravne zavazky v oblasti
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ludskych prdv.! V pripade Siroko medializovaného rozsudku o poruseni prav dvoch poskodenych Rémov
zMoldavy nad Bodvou Eurdpsky sud Specificky poukdzal aj na pochybenia vo
vySetrovani mozného rasového motivu pripravy policajnej akcie. Pochybenia v tejto oblasti mali okrem
iného za nasledok, Ze Slovenska republika musela zo Statneho rozpoctu poskodenym stazovatelom
zaplatit nahradu nemajetkovej ujmy v statisicoch eur. Sme presvedceni otom, Ze nedostatky vo
vySetrovani namietaného policajného nasilia, na ktoré Eurdpsky sud poukdzal, maju skutoéne
symptomaticky charakter a dotykaju sa mnozstva pripadov, v ktorych bolo vedené trestné konanie.
Slovensko je podla Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach povinné rozsudky Eurépskeho sidu vykonat,
a to nielen v individudlnej rovine zabezpecenia spravodlivosti pre poskodené osoby, ale aj vo vSeobecnej
rovine prijatim systémovych opatreni, ktoré obdobnym pripadom poruSovania prdv zamedzia do
budicna.?

Na zaklade uvedenych skutocnosti poukazujeme na to, Ze Slovensko doposial neprijalo opatrenia, ktoré

by zabezpedili ucinné a nezavislé vySetrenie namietaného policajného nasilia, vratane vysSetrenia

mozného rasového motivu. Uvedeny stav si vyZaduje Vasu pozornost a reakciu. Tymto listom Vas preto

chceme vyzvat na podporu komplexnych opatreni v troch rovinach:

a.) Zabezpecenie mechanizmov primeraného a dékladného vysetrovania mozZnej ndsilnej trestnej
Cinnosti prislusnikov policie

Vldda SR vo svojom programovom vyhlaseni deklaruje zamer uskutocnit audit fungovania policajnej
inSpekcie a inych foriem kontroly kvality prace policajného zboru a inych bezpecnostnych zloZiek s cielom
navrhnut opatrenia, ktoré umoznia tieto kontrolné mechanizmy nastavit ¢o najefektivnejsie. Sme
presvedéeni o tom, Ze vramci tohto zdmeru by mali byt vySetrovacie postupy inSpekcie podrobené

doslednej analyze — ato Specificky jej postupy vysSetrovania nasilnej trestnej Cinnosti a vySetrovania

mozného osobitného motivu, na ktoré sa vztahuju prisne poziadavky vyplyvajice z medzinarodného
prava.

PovaZzujeme za dolezité upozornit aj na skutoénost vyplyvajicu zo Spravy o trestnej ¢innosti prislusnikov
Policajného zboru, Ze len v necelych 15 % prijatych podani zo strany zadrZzanych, zaistenych a obvinenych
0s6b na zranenia, ktoré im podla ich vyjadrenia boli spdsobené policajtmi, urad inSpekénej sluzby vyvodi
nejaku formu zodpovednosti. Urad inspekénej sluzby navy$e nevedie evidenciu o pocte a povahe pripadov
s podozrenim na rasovy motiv konania policie.

Je nevyhnutné najst priciny opakovanych zavaznych nedostatkov vo vySetrovani nasilnej trestnej ¢innosti
prislusnikov policie vratane vysSetrovania rasového motivu. Tieto pri¢iny mézu byt podla nds komplexné a
zahfnat nedostato¢né kapacity vySetrovatelov a vysetrovateliek ¢i nedostatky v expertize a vnutornych

1 Rozsudok Eurépskeho sudu v pripade M. B. a ostatni proti Slovensku (&. 2) zo dfia 7. februdra 2023, &. staznosti
63962/19. Rozsudok Eurdpskeho stidu v pripade M. B. a ostatni proti Slovenskej republike z 1. 4. 2021, &. staznosti
45322/17. Rozsudok Eurépskeho sudu v pripade R. R. a R. D. proti Slovenskej republike z 1. 9. 2020, ¢. staznosti
20649/18. Rozsudok Eurdépskeho sudu v pripade A. P. proti Slovenskej republike z 28. 5. 2020, ¢. staznosti
10465/17. Rozsudok Eurdpskeho sidu v pripade Adam proti Slovenskej republike z 26. 7. 2016, &. staznosti
68066/12.

2 Vybor ministrov Rady Eurépy vykon viacerych rozsudkov v tejto oblasti aktudlne nadalej monitoruje. BliZiie
informacie st dostupné na: https://rb.gy/sxOtct
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postupoch, ¢o sa tyka samotného vedenia vySetrovania. Je nevyhnutné zabezpedit, aby vysetrovatelia
a vysetrovatelky inSpekcie pracovali podla jasnych, detailnych a konzistentnych pravidiel, ktoré musia
vychadzat z medzindrodnopravnych poziadaviek na Ucinné vySetrovanie pripadov neludského alebo
ponizujuceho zaobchddzania alebo trestania vratane vy3etrovania rasového motivu.> Za mimoriadne
dolezité povazujeme zabezpedit, aby poziadavky na ucinné vysetrovanie pripadov moznej nasilnej trestnej
&innosti prisludnikov policie spifiali véetky daliie osoby, ktoré sa bezprostredne podielaju na vyetrovani
pripadov policajného nasilia — Specificky znalci a znalkyne, ktorych expertnad cinnost ma na vysledok
vySetrovania vo vSeobecnosti vyrazny vplyv.

Sme presvedceni o tom, Ze osoby, ktoré Celia policajnému nasiliu vratane prislusnikov a prislusnicok
znevyhodnenych skupin obyvatelstva, ako si Rémovia a Rdbmky — musia byt schopné doméct sa
spravodlivosti prostrednictvom institucii na Slovensku.

b.) Zavedenie ucinnych opatreni na prevenciu moznej ndsilnej trestnej cinnosti prislusnikov policie

Zabezpecenie UucCinného vySetrovania kazdého pripadu moZného policajného nasilia je klucové
na prevenciu tejto trestnej ¢innosti v spolo¢nosti. Rovnako dbleZité je podporit ho zavedenim dalSich

opatreni_mimopravneho charakteru. Pozitivne vnimame Vase verejné vyjadrenie podpory zavedeniu

pouzivania telovych kamier v rdmci Cinnosti prislusnikov policie. Napriek tomu, Ze ide o opatrenie, ktoré
dlhodobo presadzujeme a ktoré ma podla nas vyrazny potencial prispiet k prevencii policajného nasilia
v nasej spoloénosti, je nevyhnutné zvazit aj ludskopravne dosledky zavedenia pouzivania telovych kamier.
Ich zavedenie musi reSpektovat pravo na sukromie, pravo na dostojnost ¢i bezpecéné uchovavanie dat, ako
aj bezpecny pristup k nim. Zaroven vsak z nasej pozicie dlhodobo presadzujeme aj spektrum dalSich
opatreni, ktoré sa v oblasti prevencie osveddili v inych Statoch. Tieto opatrenia v minulosti okrem iného
popisala Poradna pre obcianske a fudské prava v publikovanej analyze , Vysetrovanie pripadov ndsilnej
trestnej ¢innosti prislusnikov policie a jej prevencia®, na ktord by sme chceli upriamit Vasu pozornost.*

c.) Zabezpecenie nezdvislosti a nestrannosti vySetrovania moZnej ndsilnej trestnej cinnosti
prislusnikov policie

Medzinarodnopravne poziadavky na zabezpeclenie uclinného vySetrovania nasilnej trestnej cCinnosti
prislusnikov policie sa vztahuju aj na jeho nezavislost a nestrannost. Stcasny institucionalny ramec na
Slovensku ma v tomto smere nedostatky. Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii Rady Eurépy (ECRI)
VO svojej ostatnej monitorovacej sprdve o Slovensku z oktdbra 2020 konstatovala, Ze aj napriek zmenam
prijatym v zakone &. 6/2019 Z. z. s cielom zabezpecit vacsiu nezavislost Uradu indpekénej sluzby — tento
urad stale nie je nezdvisly.> Domnieva sa, Ze prislusné organy by mali prijat dalSie opatrenia a zdsadnym
spdsobom posilnit _nezévislost Uradu inspekénej sluiby alebo vy$etrovania v tejto oblasti zverit

3 Tieto poziadavky rdmcuje predovietkym rozsiahla judikatira Eurépskeho stdu pre fudské prava v tejto oblasti aj
Istanbulsky protokol OSN — manudl uc¢inného vysetrovania a dokumentacie mucenia a iného krutého, neludského
alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania.

4 Poradfia pre obcianske a ludské prava (2018) Vysetrovanie pripadov ndsilnej trestnej ¢innosti prislusnikov policie a
jej prevencia: analyza aktudlneho stavu a ndvrh opatreni. Kapitola 5. tejto analyzy zahffa odkazy na vybrané
analyzy mapujlce dobru prax z tejto oblasti: https://bit.ly/3rKbdci

5 Spréva ECRI o Slovensku — 6. monitorovaci cyklus, ods. 105 — 106.
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nezavislému externému orgdnu, ktorému budu pridelené primerané zdroje. Znepokojenie nad

nedostato¢nou nezavislostou Uradu indpekénej sluzby vyjadril ostatne v juni 2023 aj Vybor OSN proti
muceniu.® Z pozicie naSich mimovlddnych organizacii presadzujeme vytvorenie nezavislej institicie na
vysetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov policie, ktora bude stat uplne mimo organizacnej Struktury
policajného zboru a bude plne nezavisla formalne aj v praxi.

Verime, Zze Ministerstvo vnutra SR bude nedostatkom v tejto oblasti venovat pozornost a naértnuté
komplexné opatrenia v sucinnosti s dalSimi zodpovednymi vladnymi rezortmi uvedie do praxe. Kroky vlady
SR v tejto oblasti budeme z nasej pozicie dalej sledovat.

S Uctou

Stefan lvanco
Poradna pre obcianske a ludské prava
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Rado Sloboda
Amnesty International Slovensko

VR

Dorde Jovanovic
Eurdpske centrum pre prava Romov (ERRC)

6 Zaveredné zistenia Vyboru OSN proti muéeniu zo 7. 6. 2023, CAT/C/SVK/CO/4



