VZNESENE PRIPOMIENKY V RAMCI MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Petra POLLAKA na vydanie zikona o jednorazovom finanénom odikodneni osob
sterilizovanych v rozpore s pravom a o doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis
z registra trestov v zneni neskorsich predpisov (tlac 1593)

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 9/0
Subjekt Pripomienka Typ
POLP CL.1§3 ods. 1,2

Navrhujeme, ze sterilizaciou v rozpore s pravom sa na Ucely zdkona bude rozumiet’
zdravotny ukon zabranujuci plodnosti v ods. 1, nasledovne: Sterilizaciou v rozpore s
pravom sa na ucely tohto zdkona rozumie zdravotny tkon zabranujuci plodnosti: a)
ku ktorého vykonaniu opravnend osoba neudelila informovany suhlas tak ako je
definovany osobitnym zakonom , alebo b) ku ktorého vykonaniu opravnené osoba
udelila sthlas v rozpore s pravnymi predpismi upravujucimi v rozhodnom obdobi
vykonanie sterilizacie. Bod c.) v ods. 1 a ods. 2 navrhujeme vynechat’, pretoze su uz
obsiahnuté v nami navrhovanom zneni ods. 1 a jeho prepojenim na platnti
legislativu upravujucu informovany stthlas. Odoévodnenie: Navrhujeme, aby pre
ucely zakona bola za opravnenu osobu povaZzovana osoba, ktora k zakroku
sterilizacie neudelila tzv. informovany suhlas ¢i udelila neplatny suhlas.
Informovany suhlas je konceptom, ktory je podrobne definovany v legislative, ktora
bola prijata prave ako reakcia na prax nezakonnych sterilizacii romskych Zien a sice
zak. €. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, na ktory navrhujeme explicitne
odkazat’. Pri posudzovani opravnenosti naroku nie je preto nevyhnutné sa zamerat’

na skutoc¢nost’, ¢i dana osoba podpisala stihlas s vykonanim sterilizacie (teda ¢i




zdravotna dokumentécia obsahuje jej podpis), ale na skutocnost’, ¢i tento sthlas bol
suhlasom informovanym, teda ¢i mu predchadzalo zrozumitel'né poucenie, ktoré je
v zdravotnej dokumentacii zaznamenané. V pripade maloletych osob, na ktorych
bola vykonana sterilizacie bez suhlasu zakonnych zastupcov, sa jedna o neplatny
suhlas v rozpore s vtedy platnymi predpismi, ktoré vyzadovali informovany suhlas
zakonnych zastupcov.

pPOLP

C1.18§3 ods. 1,2

ak bude ponechané pdvodné znenie ustanovenia, ktoré definuje definiciu v rozpore s
pravom, tak povazujeme za nevyhnutné doplnit’ za pismeno a) spojku ,,alebo* tak,
ako je to za pismenom b) s cielom, aby sa jednalo o alternativne definovanie
sterilizacie v rozpore s pravom.

POLP

CLICLI§ 4 ods.2

Navrhujeme, aby lehota na uplatnenie naroku vo forme pisomnej ziadosti o
odskodnenie na Ministerstve zdravotnictva Slovenskej republiky, po ktorej narok
zanikne, bola prediZena o tri roky oproti su¢asnému navrhu, tj. najneskor do 31.
decembra 2028. Oddvodnenie: StotoZiiujeme sa s predkladatelom zakona, ktory v
dovodovej sprave zdoraziuje dolezZitost’ poskytnit’ vSetkym oprdvnenym osobam
dostato¢ny Cas nielen na oboznamenie sa so zdkonom, ale aj na déslednt pripravu
ziadosti, vratane zabezpecenia vSetkych potrebnych priloh. Mame vSak za to, Ze
navrhovand lehota nie je dostato¢nd. Uplatneniu naroku zo strany jednotlivych
poskodenych osdb bude predchadzat’ obdobie v ramci ktorého budu ziskavat
informécie o tom, ako ho uplatnit’. To sa mdze u jednotlivych opravnenych osob
vyrazne odliSovat’. Na individudlnej trovni mézu celit’ roznym prekdzkam. Niektoré
opravnené osoby mozu napr. Zit' v zahranici alebo mat’ vyrazne st'azeny pristup k
informécidm, vzhl'adom na to, Ze pochadzaji z marginalizovanych romskych
komunit. Na potrebu dostatocne dlhej lehoty na uplatnenie naroku aktualne
poukazujl aj v nedavno vydanych zaverecnych zisteniach Vybor OSN proti




muceniu a Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien

POLP

CL1§6ad4ods.2

Navrhujeme, aby prislusnym organom, kam je potrebné uplatnit’ narok na
odskodnenie, bolo Ministerstvo spravodlivosti SR a tento organ rozhodoval o
prijatych ziadostiach. Zaroven navrhujeme, aby mal pravomoc preskiimat’
rozhodnutia, ktorymi odskodnenie nebolo priznané, minister spravodlivosti SR.
Odovodnenie: Posudzovanie ziadosti o odSkodnenie a rozhodovanie o nich nie je
medicinsky, ale vyhradne pravny proces, ktory by mal byt zaloZzeny na dosledne;j
aplikacii vnutrostatnych a medzinarodnych predpisov na ochranu l'udskych prav.
Preto by zodpovednost’ za prijimanie posudzovanie Ziadosti malo mat’ Ministerstvo
spravodlivosti SR, pod ktoré patria aj iné odSkodnovacie mechanizmy napr. obeti
nasilnych trestnych ¢inov.

POLP

CL.1§4 ods.5

Navrhujeme, aby medzi subjekty, ktoré st povinné prijimat’ ziadosti o priznanie
naroku a poskytnut’ asistenciu ziadatel'om pri podani ziadosti a pri jej doplneni
podl'a ods. 4, bola zahrnuté aj Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
prostrednictvom vlastnej prispevkovej organizacie Implementacnej agentiry.
Oddvodnenie: Z naSich zisteni vyplyva, Ze sterilizacie v rozpore s pravom sa dotkli
najma romskych Zien, ktoré Ziji v znevyhodnenom prostredi marginalizovanych
komunit. Preto je dolezité, aby boli do procesu prijimania ziadosti o priznanie
naroku a poskytovani asistencie zapojeni aj terénny socidlny pracovnici a
pracovnicky, ktori pdsobia v marginalizovanych romskych komunitach. Projektova
koordinaciu terénnej socidlnej prace v romskych komunitach vsak podl'a
dostupnych informadcii uz zrejme bude do budicna zabezpecovat’ vylucne
Implementacna agentira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, ktora je
prispevkovou organizaciou ministerstva. Ak sa tak stane, bude posobit aj v

lokalitach, ktoré spadali pod Urad splnomocnenca vlady pre romske komunity. Na




nutnost’ proaktivneho pristupu k nezékonne sterilizovanym Zendm v celom procese
upozornuju aj vyssie citované aktudlne zistenia Vyboru OSN proti muceniu a
Vyboru OSN pre odstranenie diskrimindcie Zien. Zapojenie terénnych socidlnych
pracovnikov a pracovnicok v marginalizovanych komunitach do procesu tomu
vyrazne prispeje.

pPOLP

CLI§S

Navrhujeme zvysit vysku odSkodnenia na Groven minimalne 10 000 Eur.
Ododvodnenie: Stanovenu vySku odskodnenia 5 000 Eur povazujeme za neprimeranu
vzhl'adom na zavaznost’ zasahu do l'udskych prav opravnenych osob, ktora
sterilizacia vykonana v rozpore s pravom predstavuje. Navrhujeme, aby vychadzala
z vysky odSkodnenia stanovenej v obdobnej pravnej uprave prijatej v roku 2021 v
Ceskej republike, ktora je v sume 300 000 CZK (cca. 12 800€). Je potrebné
zohl'adnit’ aj financné odSkodnenia priznané Eurdpskym sudom pre l'udské prava vo
viacerych pripadoch proti SR o poruSeni prav romskych Zien sterilizovanych v
rozpore s pravom pri¢om finan¢né odskodnenie priznané v tychto pripadoch sa
pohybovalo v rozmedzi (27 000— 31 000€) a vnutrostatnych sudov, ktoré priznali
dvom zenam, sterilizovanym v rozpore s pravom, odskodnenie v povodnej plnej
poZadovanej vyske 500 000 slovenskych korun (cca. 16.600€). Aj ked’ vyska
odskodnenia nebude dosahovat’ Groven ndhrady nemajetkovej ujmy priznane;j
sudmi, v nadvrhu stanovend suma podl'a naSho nazoru nie je v sulade s
medzinarodnymi pravnymi zavizkami SR garantujucimi a¢innu nédpravu
poskodenym osobdm v pripadoch porusovania 'udskych prav. Potvrdzuju to aj
vysSie citované aktudlne zistenia Vyboru OSN proti muceniu, ktory vyjadril
znepokojenie nad relativne nizkou vyskou odSkodnenia v navrhu zékona.

POLP

CLI§6
Navrhujeme, aby sa v €l. I § 6 doplnilo osobitnym odsekom zriadenie

multidisciplindrnej komisie, zloZenej z odbornikov a odborni¢ok z rdznych oblasti




vratane zastupcov a zastupkyn nezavislych I'udsko pravnych institucii akymi st
kancelaria Verejného ochrancu prav a Slovenské narodné stredisko pre l'udské
prava, ¢i zastupkyne samotnych poSkodenych zien a mimovladnych organizacii.
Multidisciplinarnu komisiu zriadi zodpovedny minister spravodlivosti ako jeho
poradny organ, pri jeho rozhodovani podl'a ust. § 6 ods. 7 navrhu zakona.
Odovodnenie: Je ziaduce, aby mal minister spravodlivosti pri rozhodovani v
pripadoch, v ktorych nebolo financné odskodnenie priznané pri preskimavani
takého rozhodnutia k dispozicii potrebnu expertizu, nad ramec ministerstva
spravodlivosti , zloZenu z odbornikov a odbornic¢ok z r6znych oblasti, nezévislych
I'udsko pravnych institucii a aj samotnych poskodenych zien a zastupcov a
zastupkyn mimovladnych organizécii. Multidisciplindrnu komisiu ostatne spomina
aj dovodova sprava (jej Cast’ k § 6), avSak jej ustanovenie absentuje v paragrafovom
zneni zakona.

POLP

CLI§4a§6

INavrhujeme, aby sa priamo do § 4 a aj § 6 navrhu doplnilo, ze ak sa zdravotnu
dokumentéciu, ¢i dokumentéciu tykajicu sa vyplatenia socidlnej davky za
vykonanie sterilizacného zékroku, nepodari ministerstvu zabezpecit’ (napr. z dévodu
jej straty, zniCenia, i skartovania), bude sa mat’ za to, Ze osoba bola sterilizovana v
rozpore s pravom. TaktieZ navrhujeme explicitne uviest’ povinnost’ ministerstva
zabezpecit relevantné dokazy akymi st napr. zdravotna dokumentacia, ¢i
rozhodnutie o priznani Statnej socialnej davky, aby dokazné bremeno nebolo na
poskodenych zenach. Odovodnenie: Dovodova sprava (jej Cast’ k § 4) explicitne
uvadza, ze ,,s ohladom na zna¢ny ¢asovy odstup od vykonu zdravotného ukonu
sterilizacie a dovodny predpoklad o skartéacii prislusnej zdravotnej dokumentacie a s
tym suvisiacou nemoznost'ou pre ziadatel'ov zabezpecenia potrebnej dokumentacie
na preukazanie naroku na odskodnenie, zdkon stanovuje ako moZnost’

doveryhodného preukéazania naroku aj vyjadrenie ziadatel’a, ktoré bude mozné




vyvratit’ len existenciou spochybiiujucich dokazov.* Faktom vSak je, Ze tento aspekt
v ndvrhu zdkona absentuje. Uvedené navrhujeme doplnit’ v zaujme explicitného
upresnenia dolezitého vychodiska pri preukazovani naroku opravnenou osobou,
ktoré ministerstvo zodpovedné za rozhodovanie o poskytnuti odsSkodnenia v procese
tohto rozhodovania musi respektovat’. Slovensko prijatim tejto legislativy kone¢ne
po desatrociach odskodni zeny poskodené zavaznych zdsahom do ich I'udskych
prav. Ide o povinnost’ §tatu napravit’ nesmierne zavazné porusenia l'udskych prav, za
ktoré je Stat zodpovedny v plnom rozsahu. V takychto pripadoch je nevyhnutné, aby
cely odskodnovaci mechanizmus celé bremeno dokazovania ¢i bola sterilizacia
vykonand v rozpore s pravom presunul na Stat. Pre poSkodené obete tejto praxe musi
byt proces ziskania odSkodnenia jednoduchy, dostupny a netraumatizujtici. Ma byt’
zodpovednost'ou Statu, nie posSkodenych Zien, aby v tomto smere zadovazili dokaz a
ak tieto nie su k dispozicii (napr. skartovanim, zni¢enim, stratou zdravotne;j
dokumentécie) tak ma platit’ fikcia nezdkonnosti sterilizacie a odSkodnenie ma byt
viadatel’ke priznané. Zeny poskodené touto praxou ¢akaju na spravodlivost’
desatrocia a prijaty odskodnovaci mechanizmus na nich nesmie klast’ d’alsie
bremeno, aby svoj narok pred Statnymi inStiticiami obhajovali napr. réznymi
svedectvami, €i ¢elili rdznym vypoc€uvaniam zo strany institacii. Sucasny navrh
zakona uvedené vychodisko nezohl'adituje a mame obavu, ze skér smeruje k tomu,
aby Zeny rOznymi pisomnost'ami, ¢i vysluchmi, ktorych doveryhodnost’ bude
posudzovana ministerstvom ¢i nasledne komisiou, svoj narok na odskodnenie
obhajovali a preukazovali. Dokazna niidza spdsobend pochybenim §tatu, kedy
dokazy uz Casto neexistuju, nemdze byt kladend poskodenym na ujmu. V tomto
kontexte navrhujeme upravit’ aj ust. § 6 tykajuce sa konania o ziadosti.

pPOLP

Celému materialu
Navrhujeme, aby bola do navrhu rdimcovo doplnena zodpovednost’ ministerstva aj

za poskytnutie dostatocnych informacii opravnenym osobdm o podmienkach




poskytovania jednorazového financného odskodnenia vratane spdsobu uplatnenia
naroku na odskodnenie, prostrednictvom informac¢nej kampane vo verejnopravnych
médiach aj priamo v marginalizovanych romskych komunitach. V kontexte nase;j
pripomienky vyssie, by to podl’a nasho nazoru malo byt ministerstvo spravodlivosti.
Odovodnenie : Pre naplnenia hlavného ciela zékona je nevyhnutné, aby opravnené
osoby mali dostato¢né informacie o podmienkach poskytovania jednorazového
financného odskodnenia vratene sposobu uplatnenia naroku na odskodnenie. Je
preto nevyhnutné, aby zodpovedné ministerstvo zrealizovalo informac¢nu kampai vo
verejnopravnych médiach a aj priamo v MRK, tak, aby sa potrebné informacie
dostali aj zenam z vidieckych oblasti ¢i marginalizovanych romskych komunit. Na
nutnost’ proaktivneho pristupu k nezdkonne sterilizovanym zendm a potrebu
zvySovania ich povedomia o celom procese, ktory nadvrh zékona prinasa, ostatne
upozoriiuju aj uz citované aktualne odporucania Vyboru OSN proti muceniu a
Vybor OSN pre odstranenie diskriminécie Zien.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabul'ke:
O - obycajna
Z — zasadna




