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Pripomienky mimovladnej organizacie Poradria pre obcianske a ludské prava k
legislativnemu zameru zadkona o jednorazovom finanénom odskodneni Zien sterilizovanych
V rozpore s pravom

Materidl bol predloZené na medzirezortné pripomienkové konanie Ministerstvom spravodlivosti SR,
dna 15.2.2023

Cislo legislativneho procesu: LP/2023/64

Tieto pripomienky vypracovala mimovladna organizacia Poradrna pre obclianske a ludské prava
(Poradna), ktora od roku 2002 intenzivne venuje problematike nezakonnych sterilizacii romskych Zien
na Slovensku. Pripady nezdkonnych sterilizacii Poradia - v spoluprdci s medzindrodnou organizdciou
Centrum pre reprodukéné prava - v minulosti zdokumentovala a informovala o nich domacu aj
medzinarodnu verejnost. Vo vybranych strategickych stdnych pripadoch nasledne zabezpedovala
pravnu pomoc viacerym touto praxou poskodenym rémskym Zenam, ktoré sa s jej podporou domohli
spravodlivosti na Eurédpskom stde pre [udské prava v Strasburgu.

1. Pripomienka k Vlastnému materialu bodu 2.1.1. - Opravnena osoba

Poradiia pre obdianske a fudské prava navrhuje, aby predloZeny legislativny ndvrh $pecifikoval, Ze
sterilizdciou v rozpore s pravom sa na Ucely zakona bude rozumiet zdravotny ukon zabranujici
plodnosti, nasledovne:

Sterilizdciou v rozpore s pradvom sa na ucely zdkona bude rozumiet zdravotny ukon zabrariujuci
plodnosti:

- ku ktorého prevedeniu osoba neudelila informovany suhlas tak ako je v sucasnosti definovany v ust.
§ 6 ods. 4 vspojitosti sust. § 6 ods. 2 zdk. ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbdch
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov alebo

- udelila suhlas vrozpore sprdavnymi predpismi upravujicimi vrozhodnom obdobi vykonanie
sterilizdcie.
Za sterilizaciu v rozpore s pravom sa na ucely zakona bude rozumiet i zdravotny tkon zabrafiujuci
plodnosti, v suvislosti s ktorym bola osobe vypldcand socidlna ddvka podla predpisov o socidlnom
zabezpeceni alebo bolo poskytnuté iné plnenie, ktorych poskytnutie bolo viazané na podstupenie
sterilizdcie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/64
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/64

Odévodnenie:

Navrhujeme, aby pre uUcely zdkona bola za opravnenu osobu povaZovand osoba, ktora k zdkroku
sterilizadcie neudelila tzv. informovany suhlas ¢i udelila neplatny sdhlas. Informovany sihlas je
konceptom, ktory je podrobne definovany v legislative, ktora bola prijata prave ako reakcia na prax
nezakonnych sterilizacii romskych Zien asice zak. ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti.
V uvedenom pravnom predpise je informovany suhlas podrobne definovany ako preukazatelny sihlas
s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému predchadzalo poucenie. Pricom poucenie musi byt
zdravotnickym pracovnikom poskytnuté zrozumitelne, ohladuplne, bez natlaku, s mozZnostou a
dostatocnym ¢asom slobodne sa rozhodnut pre informovany suhlas a primerane rozumovej a volovej
vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktord ma poucit. Na poucenie osoby v jazyku narodnostnych
mensin sa vztahuje osobitny predpis. Pri posudzovani opravnenosti nie je preto nevyhnutné sa zamerat
na skuto¢nost, ¢i danad osoba podpisala suhlas svykonanim sterilizicie (teda ¢i zdravotna
dokumentiacia obsahuje jej podpis), ale na skutocnost, ¢i tento suhlas bol sihlasom informovanym,
teda ¢i mu predchadzalo zrozumitelné poucenie, ktoré je v zdravotnej dokumentdcii zaznamenané.
V pripade maloletych os6b, na ktorych bola vykonana sterilizacie bez suhlasu zakonnych zastupcov sa
jedna o neplatny suhlas v rozpore s vtedy platnymi predpismi, ktoré vyzadovali informovany suhlas
zakonnych zastupcov.

2. Pripomienka k Vlastnému materialu bodu 2.1.3. - Ziadost o priznanie jednorazového
financného odskodnenia

Poradnia pre obcianske a fudské préva navrhuje, aby bolo umoznené opravnenym osobam podavat
Ziadost aj v jazyku narodnostnych mensin a komunikovat v tomto jazyku aj s rozhodovacim organom
¢i ¢lenmi a clenkami multidisciplindrnej komisie zriadenej pri ministerstve.

Odévodnenie: Z nasich zisteni vyplyva, Ze uvedend prax sa vrozhodnom obdobi tykala najma
romskych Zien. Pre mnohé z nich je rdmsky jazyk materinskym jazykom, ktory pouZivaju v beinej
komunikacii. Aj vzhladom na charakter poruseni je vysoky predpoklad, Ze pri popisovani skutkovych
okolnosti tykajucich sa vykonania zakroku sterilizacie a jeho nasledkov opravnené osoby uprednostnia
komunikaciu s rozhodovacim orgdnom a poddvanie samotnej Ziadosti o priznanie jednorazového
finanéného odskodnenia v materinskom jazyku. Naklady na tlmocenie a preklad bude znasat
rozhodovaci orgdn.

3. Pripomienka k Vlastnému materialu bodu 2.1.4. — Lehota na podanie Ziadosti

Poradna pre obcianske a ludské prava navrhuje, aby lehota na podanie Ziadosti o priznanie
jednorazového finanéného odskodnenia za sterilizaciu v rozpore s pravom bola minimalne 3 roky.

Odovodnenie:



Navrhovanu lehotu 2 roky povazujeme za nedostato¢nu, vzhladom na informaéni povinnost podla
bodu 2.1.8., ktord ma rozhodovaci organ a dalSie v legislativnom ndvrhu 3Specifikované prislusné
organy zabezpedit. Vhodné a dostupné informovanie o moznosti uplatnit si narok na odskodnenie
a o spOsobe a postupe jeho uplatnenia vzmysle legislativneho navrhu moze vyzadovat dlhsi cas.
Okrem toho niektoré opravnené osoby mozu napr. zit v zahranici alebo mat vyrazne stazeny pristup
k informacidm, vzhladom na to Ze pochadzaju zo socidlne vyluéeného prostredia. Nami navrhovana
lehota minimdlne 3 rokov na podanie Ziadosti o priznanie jednorazového finanéného odskodnenia
vychadza z obdobnej legislativy prijatej v Ceskej republike. Zaroveri je dolezité zddraznit, 7e sa jedna
o lehotu na podanie Ziadosti, nie na rozhodnutie o nej. Uplynutim lehoty na podanie Ziadosti
nezanikne narok na odskodnenie v pripade ak ziadost bola podand a nebolo o nej rozhodnuté.
Uvedené navrhujeme podrobnejsie v legislativnom zdmere, resp. nasledne v paragrafovom zneni
zdkona upravit.

4. Pripomienka k Vlastnému materidlu bodu 2.1.5. — Rozhodovaci organ a konanie

Poradna pre obcianske a ludské prava navrhuje, aby prislusSnym organom, ktorému budu Ziadosti
predkladané, ktory o nich bude rozhodovat a odskodnenie vyplacat, bolo Ministerstvo spravodlivosti
SR.

Odovodnenie:

Nema Ziadne opodstatnenie, aby prislusSnym orgdnom bolo Ministerstvo zdravotnictva SR, kedZe
odskodnenie Zien sterilizovanych v rozpore s pravom nie je lekarskou otdzkou, ale je vyhradne pravnou
otazkou. Posudzovanie Ziadosti o odskodnenie a rozhodovanie o nich povaZujeme za pravny proces,
ktory by mal byt zaloZeny na déslednom poznani a aplikacii medzindrodnych a domacich predpisov na
ochranu fudskych prav. V tomto smere preto zastdvame nazor, zodpovednost za prijimanie
posudzovanie Ziadosti by mala byt dana Ministerstvu spravodlivosti SR, pod ktoré navySe spadaju aj
iné odskodniovacie mechanizmy napr. obeti nasilnych trestnych ¢inov. Navrhujeme, aby pri
Ministerstve spravodlivosti SR bola zriadend v legislativnom zamere navrhovana multidisciplinarna
komisia. Jej kompetencie a mechanizmus rozhodovania navrhujeme podrobnejsie upravit
v paragrafovom zneni zdkona.

5. Pripomienka k Vlastnému materialu bodu 2.1.5. — Rozhodovaci organ a konanie

Poradria pre obcianske a ludské prava navrhuje v tomto bode doplnit odstavec:

Odmietnutie poskytnutia sucinnosti alebo nelinnost zo strany povinnych oséb bude povaZované za
porusenie zdkonnej povinnosti a bude podliehat by finan¢nej sankcii ¢i uz podla zdk. ¢. 581/2004 Z.z. o
zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov alebo zdk. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch a pod.

Odovodnenie:

Za Ucelom zabezpecenia sucinnosti zo strany povinnych osdb v procese odskodrovania je potrebné
vymedzit aj ramec finan¢énych sankcii v pripade neposkytnutia sucinnosti alebo nedinnosti z ich strany.



6. Pripomienka k Vlastnému materialu bodu 2.1.6. — Preukazovanie naroku
Poradria pre obcianske a ludské prava navrhuje v tomto bode doplnit odstavec:

Ak sa zdravotnu dokumentdciu, ¢i dokumentdciu tykajucu sa vyplatenia socidlnej ddvky za vykonanie
sterilizacného zdkroku, nepodari zabezpecit (napr. z dévodu jej straty, znicenia, i skartovania), bude
sa mat za to, Ze osoba bola sterilizovand v rozpore s pravom.

Odovodnenie:

Uvedené navrhujeme doplnit v zadujme explicitného upresnenia jedného z vychodisk pri preukazovani
naroku opravnenou osobou, ktoré v zdsade uz legislativny zamer obsahuje. Jedna sa o tzv. fikciu
nezakonnej sterilizacie, teda predpoklad, Ze zakrok bol vykonany v rozpore s prdvom, ak organ
posudzujuci ziadost o finanéné odSkodnenie nepreukaze opak.

le doleZité uviest, Ze s$tat ma prijatou legislativou principidlne zaviest mechanizmus financnej
kompenzacie ex gratia. V tomto kontexte ma nastavit mechanizmus finanéného odskodnovania tak,
aby bol odskodneny ¢o najvacsi pocet zien. Vratane Zien, ktorych zdravotnda dokumentacia di
dokumentdcia tykajuca sa poskytnutia socidlnej davky bola skartovana ¢i inak zni¢ena. Pricom
zodpovednost za to, Ze mnohé poskodené Zeny v sucasnosti nemusia mat pristup k zdravotnej
dokumentdcii vratane dokumentacie u vSeobecného lekdra ¢i obvodného gynekoléga, i inej
dokumentdcii preukazujicej nezdkonnost vykonania zdkroku sterilizacie, nesie $tat. Stat totiz k
zavedeniu odSkodfiovacieho mechanizmu pristupuje az po velmi dlhej dobe a/alebo nezabezpedil
bezpodmienecnu bezpecénu a dlhodobu archivaciu suvisiacej dokumentdcie. Bolo by na ukor pristupu
k spravodlivosti, ak by finan¢né odskodnenie nebolo poskodenym Zenam priznané len kvéli dlhodobe;j
necinnosti a pochybeniam Statu v tejto otazke v minulosti.

Dbkazné bremeno by malo byt na Statnych institdciach, aby uvedené skutocnosti zistovali vo vlastnych
archivoch ¢i databdzach a ak tieto data (dokumenty) uZ neexistuji nesmie to byt na tarchu
poskodenych Zien, ktoré nemdiu byt za uvedené sankcionované nepriznanim finanéného
odskodnenia.

7. Pripomienka k Vlastnému materialu bodu 2.1.7 - Vyska odSkodnenia

Poradna pre obcianske a fudské prava navrhuje, aby suma jednorazového finanéného odskodnenia za
sterilizaciu v rozpore s pravom bola zvySena z navrhovanej sumy 5 000€ na vy$Siu sumu na Urovni
aspon 10.000,- €.

Odovodnenie:

Sumu jednorazového finanéného odskodnenia za sterilizaciu v rozpore s prdvom na urovni 5.000,- €
povazujeme za neprimeranu vzhladom na zavaznost zasahu do ludskych prav opravnenych osdb, ktoru
sterilizacia vykonana v rozpore s prdvom predstavuje.

Ziadne finan¢né odskodnenie nezmierni ujmu, ktora bola vykonanym zakrokom poskodenym Zenam
sposobena. Avsak je dolezité, aby financné odskodnenie bolo primerané zavaznosti zasahu do ich
zakladnych ludskych prav, ktoré vykonanie sterilizacie v rozpore s prdvom predstavuje.



Navrhujeme, aby navrhovana legislativa vychadzala z vysky nahrady nemajetkovej ujmy stanovenej
v obdobnej pravnej Uprave prijatej v roku 2021 v Ceskej republike, ktora je v sume 300 000 CZK (¢o
v sUcasnosti €ini sumu cca 12 800€). Legislativny zamer odkazuje na rozsudky Eurépskeho sidu pre
ludské prava vo viacerych pripadoch proti Slovenskej republike, tykajluce sa problematiky sterilizacii
uskutoénenych v rozpore s pradvami zaruéenymi ¢ldnkami 3 a 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod, pricom finanéné odskodnenie priznané v tychto pripadoch sa pohybovalo
v rozmedzi 27.000 — 31.000 €. V nadvaznosti na tieto rozsudky vnutrostatne sudy v dvoch pripadoch
priznali dvom Zendm, sterilizovanym v rozpore s prdvom, odskodnenie v pévodnej plnej pozadovane;j
vySke 500 000 slovenskych korun, ¢o v €ase rozhodnuti sidov Cinilo v prepocte cca. 16.600 €.

Rozumieme, Ze navrhovana suma nebude dosahovat Uroveri ndhrady nemajetkovej ujmy priznanej
v tychto pripadoch sidmi avsak aj napriek tomu jej vyska nesmie byt len symbolickd a musi byt
primerana zavaznosti odSkodriovaného zdsahu a jeho dopadov na poskodené osoby.

V Kosiciach, 6.3.2023.

k%%

Kontaktné informacie: Vanda Durbakova; tel: 0908 695 531; e-mail: poradna@poradna-prava.sk
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