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Hlavné principy, z ktorych by mala vychadzat legislativa s ciefom zabezpe¢it uéinny
pristupu k spravodlivosti pre nezakonne sterilizované Zzeny

Oktober 2022

Tento materidl vypracovala mimovlddna organizdcia Poradna pre obcianske aludské prava
(Poradna), ktora od roku 2002 intenzivne venuje problematike nezakonnych sterilizacii rémskych
Zien na Slovensku. Pripady nezdkonnych sterilizacii Poradna - vspolupraci s medzinarodnou
organizdciou Centrum pre reprodukcéné prava - v minulosti zdokumentovala a informovala o nich
domacu aj medzindrodnu verejnost. Vo vybranych strategickych sudnych pripadoch nasledne
zabezpecovala prdvnu pomoc viacerym touto praxou poskodenym rdmskym Zendm, ktoré sa s jej
podporou domohli spravodlivosti na Eurépskom stde pre fudské prava v Strasburgu.

Na zadklade nasich skusenosti svedenim sudnych konani v tychto pripadoch v minulych rokoch
zastdvame ndazor, ze nemaju potencidl zabezpecit pristup k spravodlivosti poskodenym zenam
vzhladom na rozlicné pravne bariéry, vysoké naklady sudnych sporov a systémovy charakter danej
praxe, ktord =zasiahla vadSie mnoiZstvo Zien. V sulade s odporic¢aniami medzindrodnych
[udskopravnych institucii ! aj Uradu verejnej ochrankyne prav 2 dlhodobo presadzujeme odkodnenie
poskodenych zien na zdklade prijatia legislativy, ktora by zaviedla mechanizmus ich ucinného
odskodnenia a zabezpecila tak ucinny pristup k spravodlivosti.

Slovenskd republika ma mordlnu povinnost odskodnit vsetky Zeny, ktoré boli v slovenskych
zdravotnickych zariadeniach nezakonne sterilizované. Uvedomujme si, Ze poskodenym Zenam
nemoze ni¢ nahradit utrpenie, ktoré prezili. OdSkodnenie je vSak ddleZitym prvkom spravodlivosti,
pretoZe poskytuje urcity stupen uznania a potvrdenia ich utrpenia zo strany Statu. Oceriujeme
aktudlne Usilie statnych organov tuto legislativu navrhnit a plne ho podporujeme.

Prax nezdkonnych sterilizacii bola na Slovensku vykonavana niekolko desatro¢i a mnohé poskodené
Zeny su na sklonku svojho Zivota - bud z dovodu zlého zdravotného stavu, alebo veku. Prijatie zakona
o odskodeni nezdkonnych sterilizaci preto nemozno dalej odkladat. Hoci je finanéné odskodnenie
doleZité, doleZité je aj to, ako sa s poSkodenymi Ziadatelkami bude zaobchadzat v ramci prijatého
procesu odskodfiovania a aka SirSia podpora im bude v tomto procese ponuknuta. Prijata legislativa
preto musi urychlene zohladnit kazdy z tychto prvkov.

1 vybor OSN pre fudské préva. 2016. Zaverelné zistenia: Slovensko. CCPR/C/SVK/CO/4. Ods. 27
2 6 Oddkodnenie obeti protipravnych sterilizacii na Slovensku. Stanovisko Verejna ochrankyfa prav. 2018.
Dostupné na: https://www.vop.gov.sk/stanovisko-k-nez-konn-m-steriliz-ci-m-na-slovensku
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Na zaklade nasej expertizy zastdvame nazor, Ze legislativa v tejto oblasti by mala byt zalozena
predovsetkym na nasledujucich zdkladnych principoch:

1. Princip spolutcasti poskodenych romskych Zien do procesu systémového odskodenia

Zastupkyne poskodenych rémskych Zien musia byt priamo zapojené do procesu tvorby navrhu
legislativy.

Oddbvodnenie:

Pravo na efektivhu ndpravu a odSkodnenie za porusenie ludskych prav je pevne zakotvené
v medzinarodnych standardoch o ochrane fudskych prav. Aby bolo toto pravo skutocne zmysluplné,
poskodené osoby musia mat moznost podielat sa tvorbe navrhov na odSkodnenie. Participacia
preZivsich Zien (poskodenych) v procese odskodnenia je dolezZita z niekolkych dévodov. Po prvé, ako
zd6raznuju Zdkladné zdsady a usmernenia o prave na ndpravu a odskodnenie pre obete porusenia
prdva na spravodlivost medzindrodného ludského prdva a humanitdrneho prdva, odskodnenie musi
byt G¢inné a primerané.® To sa d& ale dosiahnut len vtedy, ak od$kodnenie zodpovedd potrebdm
poskodenych os6b. Po druhé, medzindrodné Standardy v tejto oblasti zd6raznuju, ze spésob a formy
odskodnenia je nevyhnutné konzultovat s poskodenymi, pretoze len tie mézu poskytnut prislusnym
organom podrobné informacie o ich skutocnych potrebdch, rozsahu $kod, ktoré utrpeli v dosledku
porusenia ich prav, a o prioritach jednotlivych os6b a komunit v otazkach odskodnenia.

Zapojenie samotnych poskodenych Zien do tvorby mechanizmu odskodnenia $pecificky odporucil aj
Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie svojich ostatnych zdverecnych zisteniach pre
Slovensko z augusta 2022.% Vzhladom na nasu dlhodobu spolupracu so skupinou rémskych Zien,
ktoré boli nezdkonne sterilizované a dlhodobo sa vtomto smere angaZzuju, vieme v Poradni
spolupracovat pri ich zapojeni sa do diskusie o legislativnom navrhu. Poskodené Zeny vedia okrem
iného priblizit, akym prekazkam redlne poskodené rémske Zeny zo socialne vyluéenych komunit
mézZu Celit v samotnom procese narokovania si na odskodnenie, vratane prekazok pri podavani
Ziadosti o odSkodnenie a preukazovani nezakonnej sterilizacie. Len zapojenim poSkodenych Zien je
mozné vytvorit odskodnovaci mechanizmus, ktory bude reflektovat ich potreby a Zivotné okolnosti
a zabezpedi v praxi ich Uc¢inné odskodnenie.

2. Princip fikcie nezdkonnej sterilizacie.

Za opravnenu osobu na poskytnutie finanéného odSkodnenia musi byt povaZovana osoba, ktora
poda Ziadost o poskytnutie finanéného prispevku a tvrdi, Ze bola v rozhodnom obdobi nezakonne
sterilizovana.

Podanim Ziadosti o odSkodnenie opravnena osoba zaroven udeli organu, ktory bude o jej Ziadosti
rozhodovat suhlas, aby si vyziadal z prislusnych zdravotnickych zariadeni relevantnd zdravotnu
dokumentdciu, ¢i dokumentaciu tykajldcu sa vyplatenia socidlnej davky za vykonanie sterilizacného
zakroku. Ak sa tuto nepodari zabezpecit (napr. z dévodu jej straty, znicenia, ¢i skartovania) bude sa
mat za to, Ze osoba bola nezdkonne sterilizovana.

3 Rezolucia Valného zhromaZdenia OSN, 60/147, prijata 16. decembra 2005, ods. 15 a 18.
4Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminécie. Zavereéné zistenia: Slovensko. CERD/C/SVK/CO/13. Ods. 31



Odébvodnenie:

Predbezné informécie o pristupe k odskodneniu za nezdkonné sterlizacie v Ceskej republike ukazuju,
7e proces dokazovania nezdkonnosti sterilizicie je komplikovany.® Napriklad zdravotnd
dokumentdcia je uchovavand len na obmedzend dobu a pristup k dokumentdcii je pre Zeny
z marginalizovanych komunit narocny, tiez s ohladom na diskriminaciu, ktord pravidelne zaZivaju
v systéme zdravotnej starostlivosti.

V efektivnom systéme odskodnenia sa preto musi ddkazné bremeno preniest na $tat, ktory bol za
nezakonné sterilizacie zodpovedny.

Legislativny navrh preto musi obsahovat tzv. fikciu nezakonnej sterilizacie, teda predpoklad, Ze
zadkrok bol vykonany v rozpore s pravom, ak organ posudzujuci Ziadost o finanéné odskodnenie
nepreukdze opak. Vykondvanie nezakonnych sterilizacie predstavuje systémovy zasah do zakladnych
[udskych prav poskodenych Zien. Stat by prijatou legislativou mal principidlne zaviest mechanizmus
finanénej kompenzacie ex gratia. V tomto kontexte by mal nastavit mechanizmus finan¢ného
odskodnovania tak, aby bol odskodneny ¢o najvacsi pocet zien. Vratane Zien, ktorych zdravotna
dokumentdcia bola skartovana ¢i inak znicena.

Znovu zdo6raznujeme, Ze zodpovednost za to, Ze mnohé poskodené Zeny v sicasnosti nemusia mat
pristup k zdravotnej dokumentacii vratane dokumentacie uvsSeobecného lekara ¢i obvodného
gynekoldga, nesie §tat. Stat totiz k zavedeniu od$kodfiovacieho mechanizmu pristupuje aZ po velmi
dlhej dobe a/alebo nezabezpelil bezpodmienecnd bezpeénl a dlhodobu archivaciu zdravotnej
dokumentdcie. Bolo by chybou, ak by financné odskodnenie nebolo poskodenym Zenam priznané len
kvoli dlhodobej ne¢innosti a pochybeniam $tatu v tejto otazke v minulosti.

Navyse nie je mozné vylucit, Zze mohlo v uréitych pripadoch dochadzat na Slovensku aj k cielenej
manipulacii so zdravotnymi dokumentaciami zo strany zodpovednych nemocnic, ¢i poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti, ktori si uvedomovali nezédkonnost svojho konania a mohli sa usilovat o
zni¢enie dbkazov v zdravotnych dokumentéciach. Naznacuje to aj skutocCnost, ze Zeny, ktoré sa v
minulosti domahali svojich prav sidnou cestou, mali vazne problémy dostat sa k svojej zdravotnej
dokumentdcii v komunikacii s nemocnicami, ale aj obvodnymi lekdrmi, ktori im ¢asto nechceli
poskytnut informécie o vykonanom zékroku, resp. sami o fiom z nemocnic nemali informaciu. Aby sa
niektoré poskodené romske zeny domohli pristupu k ich zdravotnej dokumentacii, museli iniciovat
stdne konania a? pre Eurépskym sidom pre ludské prava v Strasburgu.®

Opravnenymi osobami by mali byt aj Zeny, ktoré boli nezdkonne sterilizované pred rokom 1990
a nasledne im bola vyplatend socidlna davka. Nie je moZné od poskodenych spravodlivo poZadovat,
aby vyplatenie davky s takymto ¢asovym odstupom preukazovali, dékazné bremeno by malo byt na
$tatnych instituciach, aby uvedené skutocnosti zistovali vo vlastnych archivoch ¢i databazach a ak
tieto data (dokumenty) uz neexistuji nesmie to byt na tarchu poskodenych Zien, ktoré nemézu byt
za uvedené sankcionované nepriznanim finan¢ného odskodnenia.

> Vid' napr. iRozhlad, Problémy s od$kodnym za sterilizace? Nejasna pravidla a malo lii na ministerstvu, li¢f
reportérka, 7.septembra 2022.

8 ESLP, K.H. a iné v. Slovensko, &. 32881/04, 28. aprila 2009.



3. Princip plnej podpory poskodenym Zenam

Poskodenym Zenam musi byt v rdmci procesu Ziadania o finanéné odsSkodnenie poskytnutad zo
strany institdcii adekvatna administrativna podpora a pomoc pri spisovani a podavani samotnych
Ziadosti o poskytnutie financného odskodnenia. Na vytvorenie uvedenych kapacit podpory
poskodenym musia byt zabezpeéené personalne a finanéné zdroje.

Oddbvodnenie:

Aj skusenosti z Ceskej republiky, kde v suéasnosti prebieha proces oddkodfovania za sterilizacie
v rozpore s pravom, ukazal, Zze pre mnohé poskodené romske Zeny by bez vonkajsej podpory bolo
velmi zloZité az nemozné zvlddnut administrativnu stranku narokovania si na odskodnenie,
zahfiajucu zhromaidenie potrebnej dokumentacie vratane dbékazového materidlua podanie
Yiadosti. Aj preto v CR v ostatnych mesiacoch vznikla mimovladna organizécia , Centrum pro obeti
nedobrovolné sterilizacie”, ktoré poskytuje v tomto smere poskodenym podporu. Domnievame sa,
Ze by Statne organy nemali tento aspekt vonkajSej podpory poskodenym Zenam v procese
narokovania si na odSkodnenie nechat na organizicie obdianskej spolocnosti, ale mali by ho
proaktivne zabezpetit. Ci uz pridelenim tejto tlohy na existujuci subjekt ako napriklad Centra pravnej
pomoci alebo vytvorenim Specializovaného centra poskytujuceho podporné sluzby v tomto smere
a vyClenit na uvedendu asistenciu aj finanénu podporu.

Legislativny ndvrh o pristupe k odskodneniu za nezdkonné sterilizacie musi zaroven zaviest pravnu
povinnost povinnych oséb poskytnit stéinnost Komisii alebo inému orgdnu, ktory bude prijimat
arozhodovat o Ziadostiach poskodenych Zien o financny prispevok, ato vzdujme Uucinného
a efektivneho vykonu jeho pravomoci. Medzi povinné osoby by mali byt vyslovne patrit najma
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, obce, ¢i iné subjekty, u ktorych je predpoklad, Ze disponuiju
potrebnymi listinami, ¢i informaciami, ktoré su nevyhnutné na posudenie Ziadosti poskodenych Zien
o priznanie finanéného odskodnenia. Odmietnutie poskytnutia stc¢innosti alebo necinnost zo strany
povinnych os6b by malo byt povazované za porusenie zdkonnej povinnosti a podliehalo by finan¢ne;j
sankcii ¢i uz podla zak. ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov alebo zak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
a pod.

4. Princip ndhrady za zavazné zasahy do zakladnych ludskych prav a slobod

Finan¢né odskodnenie musi byt vypldcané jednorazovou sumou a nesmie byt povaZované za prijem
pre ucely posudzovania hmotnej nudze ¢i dani z prijmu.

Oddbvodnenie:

Financné odskodnenie za sterilizaciu predstavuje kompenzaciu za zasah do zakladnych prav a slobod
poskodenych Zien. Aj ked finanéné odskodnenie nemodze zhojit Uplne vzniknutd ujmu, mbze
predstavovat symbolické gesto $tatu smerom k poskodenym. Je doleZité, aby suma bola vyplatena
jednorazovo v jednej sume a nie v malych Ciastkach ako renta.

Finanéné odskodnenie ako kompenzacia za porusenie ludskych prav nesmie byt povazované za
prijem pre Ucely posudzovania hmotnej nidze ¢i inych socialnych davok a tiez nesmie podliehat dani
z prijmu, kedZe je predpoklad, Ze sa opravnenymi osobami budu aj osoby, ktoré su poberatelkami
davok v hmotnej nudzi, ¢i inych socidlnych davok v systéme socidlneho zabezpecenia, taktiez tak ako
pri poskytovani nahrady nemajetkovej ujmy tento druh primu musi byt oslobodeny od platenia dane
z prijmov, kedZe sa jedna o odSkodnenie zo strany Statu.



5. Princip pristupu k spravodlivosti

Rozhodovanie o Ziadostiach poskodenych Zien musi podliehat sidnemu prieskumu v pripade
zamietnutia Ziadosti na priznanie odskodnenia.

Oddbvodnenie:

Rozhodovanie o finanénom odskodneni je rozhodovanim ministerstva o pravach a povinnostiach
fyzickych oséb a ako také by malo podliehat prieskumu. Zvlast v pripade zamietnutia Ziadosti o
odskodnenie by mali mat poskodené osoby moznost domahat sa prieskumu tohto rozhodnutia
sudom. Aj ked formalne sa nemusi proces rozhodovania o Ziadosti o finanéné odskodnenia riadit
spravnym poriadkom, stdle je to rozhodovanie o pravach a povinnostiach fyzickych osob, a preto ako
také musi podliehat sidnemu prieskumu.

6. Princip administrativnej prislusnosti a Sirokej odbornosti vecne prislusného organu

Komisia alebo iny organ, ktory bude prijimat Ziadosti poskodenych Zien o finan¢ny prispevok, musi
byt zriadenda v ramci $truktar ministerstva spravodlivosti a jej lenmi a &lenkami by mali byt okrem
zamestnancov ministerstva aj odbornici a odbornicky z inych institucii, ¢i zastupcovia a zastupkyne
obcianskej spolo¢nosti.

Odébvodnenie:

Posudzovanie Ziadosti o odsSkodnenie a rozhodovanie o nich povazujeme za pravny proces, ktory by
mal byt zaloZeny na doslednom poznani a aplikacii medzinarodnych a domacich predpisov na
ochranu fudskych prav. V tomto smere zastdvame ndzor, zodpovednost za prijimanie posudzovanie
Ziadosti by mala byt dand ministerstvu spravodlivosti, pod ktoré navySe spadaju aj iné
odskodrovacie mechanizmy, napr. obeti nasilnych trestnych Cinov.

7. Princip maximalnej transparentnosti

S cielom zabezpecit ucinny pristup k spravodlivosti pre ¢o najvyssi pocet poskodenych zien musia
$tatne orgdny nevyhnutne zabezpecit, aby poskodené Zeny mali G€inny pristup k informaciam o
tom, Ze si méZu narokovat na odskodnenie a akym spésobom si tento narok uplatnit.

Odévodnenie:
V tomto smere by mali Statne organy nastavit informacnu stratégiu vratane uc¢inného informovania
rédmskych Zien zo socidlne vylucenych komunit avyclenit na tento UcCel adekvatne finanéné

prostriedky.

8. Princip osvedéenych postupov (“best practices”)

Pri tvorbe legislativy by mala byt zohladnend dobrd prax zinych krajin, avsak beric do uUvahy
Specifikd nasej krajiny.

Odévodnenie:
Slovensko nie je jedinou krajinou, ktora v minulosti vykonavala nezdkonné sterilizacie. Nezdkonné

sterilizcie predstavuju prax, ktora bola pritomnd aj v niektorych inych krajinach sveta, ako je Ceskd
republika, Svédsko, Svajéiarsko a iné, a ktoré podnikli kroky na zabezpeéenie spravodlivosti



pre poskodené Zeny/osoby. Slovensko sa moze tiez poucit s procesov od$kodnenia inych zdvaznych
poruseni ludskych prdv, ako napriklad systémy odSkodnenia za historické zneuzivanie deti
v starostlivosti $tatu (napr. Skdtsko, Irsko &i Australia), ktoré v tejto oblasti prijali alebo prijimaju
komplexni pravnu upravu. Tvorba legislativneho navrhu na Slovensku by mala reflektovat
skusenosti ztychto krajin tak, aby sa vyhla pripadnym nedostatkom zavedenych mechanizmov
v inych krajinach.

Zaroven vsak charakter problému v inych krajindch v porovnani so slovenskym pravnym rdmcom aj
okolnostami preukazovania na Slovensku mézu byt odliSné. Preto tieto skusenosti nemusia byt
nevyhnutne prenosné. Pre tvorbu legislativneho ndvrhu na Slovensku sa javi ako najddlezitejsia
skusenost Ceskej republiky, kde bol v priebehu roka 2021 schvaleny a 1.1.2022 vstupil do platnosti
zakon ¢. 297/2021 Sb. ,,0 poskytnuti jednordzové penéini ¢astky osobam sterilizovanym v rozporu s
prdvem a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(“’. Ten priznal oprdvnenym osobam, ktoré sa
podrobili v obdobi 1.6.1966 do 31.3.2012 v zdravotnickych zariadeniach na Gzemi CR sterilizacii v
rozpore s pravom, ndrok na vyplatenie jednorazovej financnej Ciastky. O priznani naroku rozhoduje
Ministerstvo zdravotnictva CR na zéklade prijatych Ziadosti v spravnom konani v lehote do 60 dni.

Mimovladne organizacie, ktoré hodnotili Ucinnost tohto procesu v ostatnych mesiacoch vsak

poukazuji na jeho nedostatky. V otvorenom liste viddnym organom CR z augusta 2022 poukazuju na

to, ze

a) pri vacsine Ziadosti o odskodnenie nie je splnena lehota dana zdkonom pre ich vysporiadanie a
konanie sa predlzuje na viac, neZ ustanovuje zdkon. To podla nich podkopdva podla vieru
poskodenych Zien v samotny proces.

b) Hoci prijaty zakon v CR vyslovne umoiniuje predkladat aj iné dokazy ako zdravotnicku
dokumentdciu, v obdobi do 31.5.2022 iny dékaz doposial nebol uznany. Poskodenym Zenam,
ktorych dokumentacia bola skartovana, nebolo odskodnenie priznavané, a to ani v pripade, Ze
i$lo o skartdciu v rozpore so zakonom alebo boli dokumentacie stratené ¢i zni¢ené. Zakon v CR
pritom priznava odskodnenie za protiprévne sterilizdcie od roku 1966.8 Podla aktualnej Statistiky
bolo v CR k30.9.2022 podanych 421 Ziadosti o od$kodnenie, pricom poZadovany narok bol
priznany v 129 pripadoch. 102 Ziadosti bolo zamietnutych alebo zastavenych.’

Obe uvedené problémy, ktoré su priznacné pre proces odskodriovania v CR, by mali byt pri tvorbe
legislativneho navrhu na Slovensku brané do Gvahy. Je délezité vyhodnotit, do akej miery mozu
negativne ovplyvnit proces odskodriovania poskodenych Zien v kontexte situacie na Slovensku.

7 Znenie zdkona dostupné na https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-297

8 Otvoreny list MVO v Ceskej republike v tejto veci z 15.8.2022, dostupny na https://llp.cz/blog/otevreny-
dopis-vyhodnoceni-efektivity-zakona-o-odskodneni-za-protipravni-sterilizace/ Pozri tieZ rozhovor s Elenou
Gorolovou, jednou z nezakonne sterilizovanych rémskych Zien, ktora problémy v procese odikodfiovania v CR
priblizuje, dostupny na https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/protipravni-sterilizace-romove-zakon-
odskodneni 2209050500 ank

9 Statistiku zverejnilo Centrum pro obeti nedobrovolné sterilizace, ktoré v CR poskytuje podporu poskodenym
Zendm v procese narokovania si na odskodnenie, dostupnd na
https://www.facebook.com/photo/?fbid=181516617770190&set=a.137049235550262
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https://llp.cz/blog/otevreny-dopis-vyhodnoceni-efektivity-zakona-o-odskodneni-za-protipravni-sterilizace/
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/protipravni-sterilizace-romove-zakon-odskodneni_2209050500_ank
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/protipravni-sterilizace-romove-zakon-odskodneni_2209050500_ank
https://www.facebook.com/photo/?fbid=181516617770190&set=a.137049235550262

