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Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
Spitalska 4, 6, 8

816 43 Bratislava

Ev. ¢. 35/2022 V KoSiciach, 21.2.2022

Vec: Vyzva na odstranenie vybranych ustanoveni pravnych predpisov v slovenskom pravnom poriadku,
ktoré su v rozpore s antidiskriminacnym pravom

VaZeny pan minister,

Obraciame sa na Vas v mene Poradna pre obcianske a [udské prava — mimovladnej organizacie, ktora sa
zameriava na ochranu ludskych prdv rémskej mensiny. V rdmci nasej ¢innosti venujeme okrem iného
dlhodobl pozornost problematike diskriminacie, najma romskej mensiny. Pripady v tejto oblasti
monitorujeme a vo vybranych pripadoch, s ohladom na ich Sirsi strategicky vyznam, zabezpecujeme
diskriminovanym osobdm bezplatné pravne zastupovanie v sudnych konaniach. Realizujeme tiez
vyskumné aktivity a presadzujeme systémové opatrenia smerom k prevencii diskrimindcie v slovenskej
spoloc¢nosti. O prejavoch diskriminacie na Slovensku dlhodobo informujeme medzinarodné ludskopravne
inStitucie a pravnicka nasej organizacie odborne posobi v Eurdpskej sieti pravnych expertov a expertiek
na rodovu rovnost a nediskriminaciu posobiacej pri Europskej komisii.

V rdmci nasej ¢innosti sme v ostatnych rokoch monitorovali domace pravne predpisy a analyzovali ich
mozny diskriminacény dopad na znevyhodnené skupiny obyvatelstva, Specificky na romske Zeny Zijuce
v marginalizovanych komunitach, ktoré celia viacnasobnej diskriminacii z dévodu etnickej prislusnosti
a pohlavia. Identifikovali sme pritom viacero pravnych ustanoveni v oblasti socidlneho zabezpecenia,
ktoré maju na znevyhodnené rémske Zeny neprimerane negativny dopad v porovnani s ostatnou
populaciou v slovenskej spoloc¢nosti a v konecnom dosledku zakladaju ich diskrimindciu. Znenie tychto
ustanoveni a ich pravny nesulad a antidiskriminaénym pravom sme popisali v roku 2015 v nasej analyze,
ktort sme adresovali zodpovednym $tatnym institlicidm a zasadzovali sa za potrebné legislativne zmeny.!

1 Uvedend pravna analyza s ndzvom ,Monitoring vybranych predpisov v slovenskom pravnom poriadku a analyza
ich nesuladu s antidiskriminacnym pravom” je dostupna na: https://bit.ly/3o0UuCFr



https://bit.ly/3oUuCFr

Uvedené pravne ustanovenia su v sucasnosti stale v platnosti a ich diskriminacny dopad tak pretrvdva.

Ide o ustanovenia viacerych pravnych predpisov, ktoré upravuju poskytnutie vybranych socidlnych davok,

a to konkrétne:

Ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona ¢. 571/2009 Z. z., o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni, ktoré upravuje, Ze rodicovsky prispevok je mesacne 50 % stanovenej sumy, ak
opravnena osoba nedba najmene;j tri po sebe nasledujuice kalenddrne mesiace o riadne plnenie povinnej
Skolskej dochadzky dalsieho dietata v jej starostlivosti. Rodicovsky prispevok sa poskytuje najmenej pocas
troch kalendarnych mesiacov od prvého dia kalenddrneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom
Skola ozndmila dradu prace socidlnych veci a rodiny, Ze opravnena osoba nedbd najmenej tri po sebe
nasledujice kalendarne mesiace o riadne plnenie povinnej $kolskej dochadzky dalSieho dietata v jej
starostlivosti.

Ustanovenia § 12a ods. 1 pism. a) c), d.), § 12a ods. 4 aZ 6 zakona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a
o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Tieto upravuju poskytovanie pridavku
na dieta a priplatku k pridavku, a preduréuji ich pouzitie na zabezpedenie vychovy a wvyZivy
nezaopatrenych deti. Ak oprdvnena osoba — rodi¢ nevyuziva uvedené rodinné davky na ucel a v zdujme
nezaopatrenych deti, ich vyplata sa zastavuje, pricom uvedené ustanovenia Specifikuju dévody, pre ktoré
je mozné ich vyplatu opravnenej osobe zastavit, Ide o pripady, ak z pisomného ozndmenia riaditela skoly
vyplynie, Ze oprdvnend osoba nedba o riadne plnenie povinnej Skolskej dochadzky nezaopatreného
dietata alebo nedba o riadne plnenie povinného predprimarneho vzdeldvania nezaopatreného dietata, ak
dietatu alebo rodicovi boli ulozené vychovné opatrenie podla zdkona o rodine alebo zikona o
socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele, alebo ak maloleté nezaopatrené dieta spacha
priestupok. Ak pominu dévody uréenia osobitného prijemcu, platitel rozhodne o uvolneni pridavku. Ak
vsak dieta po uréeni osobitného prijemcu opatovne spacha priestupok, platitel pridavok a priplatok k
pridavku odnime.

v

Ustanovenie § 10 ods. 3 zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ak v odsekoch 5 a 6 nie je ustanovené inak - stanovuje, Ze davka sa zniZuje o sumu
64,70 eura za kazdého plnoletého ¢lena domacnosti, ktory nie je v prdvnom vztahu, ktory zaklada narok
na prijem zo zdvislej ¢innosti, dohodnutom v rozsahu najmenej 32 hodin mesacne a nezucastni sa na
zaklade pisomnej dohody medzi uradom a obcou, rozpoCtovou organizaciou alebo prispevkovou
organizaciou, ktorej zriadovatefom je obec, alebo pravnickou osobou so sidlom na uzemi Slovenskej
republiky, ktord organizuje alebo sprostredkiva dobrovolnicku ¢innost pre ind osobu s jej sihlasom v jej
prospech alebo vo verejny prospech, v rozsahu 32 hodin mesacne na vykonavani mensich obecnych
sluzieb pre obec alebo rozpoctovu organizaciu alebo prispevkovu organizdciu, ktorej zriadovatelom je
obec, dobrovolnickej ¢innosti, alebo prac na predchddzanie mimoriadnej situacii, poc¢as vyhldsenej
mimoriadnej situdcie a pri odstranovani nasledkov mimoriadne;j situacie

Ustanovenie § 3 ods. 4 zakona ¢. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac
sucasne narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni, ktoré upravuje, Ze


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/461/

narok na prispevok pri narodeni dietata nevznikd oprdvnenej osobe, ak sa od Stvrtého mesiaca
tehotenstva do porodu nezucasthiovala raz za mesiac na preventivnych prehliadkach u lekara so
Specializaciou v Specializatlhom odbore gynekoldgia a porodnictvo alebo na obdobnych prehliadkach v
cudzine (za Ucast tejto opravnenej osoby na preventivnej prehliadke v prislusnom mesiaci sa povazuje aj
poskytovanie zdravotnej starostlivosti tejto opravnenej osobe v Ustavnej zdravotnej starostlivosti), alebo
ak po porode opustila zdravotnicke zariadenie Ustavnej zdravotnej starostlivosti spésobom, ktory je v
rozpore s ustanovenim osobitného predpisu o prepusteni osoby z Ustavnej zdravotnej starostlivosti.

Pre tieto ustanovenia je charakteristické, Ze zakonodarca podmieniuje vznik naroku na prislusné socialne
davky splnenim podmienok, ktoré vSak nezohladnuju SirSie suvislosti, ¢i Specifikd urcitej skupiny
obyvatelstva. V nami analyzovanom kontexte nezohladnuje socidlne znevyhodnenie rémskych Zien
Zijucich v marginalizovanom prostredi a ich rodin a inStituciondlny rasizmus, ktorému Zial' ¢asto v nasej
spolocnosti Celia.

Ako v nasej pravnej analyze uvadzame, zodpovedné S$tatne organy v praxi, zrejme v snahe eliminovat,
resp. odstranit neZiaduci jav ¢i spravanie urcitej skupiny obyvatelov v spoloc¢nosti (ako napr. predéasné
odchody rémskych Zien - matiek po porode z porodnic, riadne neplnenie povinnej Skolskej dochadzky
romskymi detmi pochadzajlucimi z marginalizovanych rémskych komunit, zvysent mieru priestupkovej
kriminality rémskych deti a mladeze), vytvorili prostrednictvom prijimania pravnych predpisov systém
urcitych sankcii spocivajuicich napr. v nepriznani urcitej Statnej socidlnej davky resp. jej zniZzeni. Uvedené
vsak spravidla nevedie k odstraneniu pricin, pre ktoré k spravaniu urcitej skupiny obyvatelstva, ktoré stat
vnima ako neZiaduce, dochadza. Naopak Statne organy prehliadaju SirSie priciny, na zdklade ktorych k
uvedenym javom v marginalizovanych romskych komunitdch dochadza a neprijima ucinné opatrenia,
ktoré by tieto javy odstranili — tj. systémové opatrenia, ktoré by viedli k odstraneniu medzigeneracne;j
chudoby a marginalizacie romskych Zien aich rodin, zabezpeceniu kvalitného vzdeldvania pre
znevyhodnené rémske deti bez segregdcie, odstrafiovaniu rezidencnej segregacie marginalizovanych
romskych komunit, institucionalneho rasizmu a podobne.

UZ vroku 2007 sme v ramci naSich vyskumnych aktivit Specificky poukazali na diskrimina¢ny dopad
prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac
sucasne narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni, ktoré podmierniuju
poskytnutie prispevku pri narodeni dietata pravidelnou Ucastou Zien na preventivnych prenatalnych
prehliadkach od Stvrtého mesiaca tehotenstva a zotrvanim v nemocnici po pérode, kym oSetrujuci
zdravotnicky pracovnik nedd suhlas s jej prepustenim. Tieto legislativne opatrenia nerieSia, ani
nezmiernuju skryté dévody, pre ktoré sa niektoré romske Zeny v skutocnosti pravidelne nezucastfiuju na
preventivnych prenatalnych prehliadkach, alebo pre ktoré sa mdZu rozhodndt odist po pdrode z
nemocnice skor, ako su z nej oficidlne prepustené. Podla nasho terénneho monitoringu medzi nich patria
napr. diskriminacia romskych Zien v pristupe k zdravotnej starostlivosti (segregacia v porodniciach,
verbdlne utoky a celkovo nepriatelské prostredie voci rdmskym Zenam zo strany osetrujiceho personalu)
nedostupnost zdravotnej starostlivosti (velka vzdialenost, nedostatok finanénych prostriedkov na



prepravu k o$etrujicemu gynekoldgovi/-icke) a podobne.? Nasa mimovlddna organizacia v minulosti
podala tzv. verejnu zalobu podla § 9a antidiskriminaéného zdkona proti statu v zastipeni Narodnou radou
SR a namieta fou diskriminaény dopad tejto pravnej Upravy a jej nesudlad s domdcou a medzinarodnou
antidiskriminacnou legislativou. Sudne konanie v tejto veci v sucasnosti stale prebieha. Toto sudne
konanie sme iniciovali v dosledku nezaujmu predoslych predstavitelov a predstaviteliek vlady
a parlamentu o zmenu tejto pravnej Upravy.

Pripominame, Ze aj Vybor OSN pre prava dietata v roku 2016 vyzval Slovensku republiku, aby novelizovalo
pravnu Upravu, ktord vypldcanie socialnych prispevkov alebo davok podmienuje dodrzanim preventivnych
opatreni. Osobitne sa vyjadril, Ze tato prdvna Uprava je ,do znacnej miery neefektivna a ma disproporcne
negativny dopad na socidlno-ekonomické blaho a pravo na socidlne zabezpecenie marginalizovanych
romskych rodin a ich deti.”?

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala realizovat politiky zamerané na zniZzovanie
nerovnosti medzi muZzmi a Zenami a odstranovanie diskrimindcie Zien. Je zrejmé, Ze tejto oblasti venuje
pozornost, o ¢om sved¢i minuloro¢né schvélenie Celostatnej stratégie rovnosti Zien a muzov a rovnosti
prilezitosti a k nej prislusSného akéného planu, ktoré reflektuju medzindrodné pravne zavazky Slovenskej
republiky v oblasti ochrany Zien pred diskriminaciou, vratane ochrany Zien zo zranitelnych skupin
a odstranovania viacnasobnej diskriminacie.

Aj v tejto suvislosti povazujeme za mimoriadne déleZité, aby vlada SR venovala pozornost diskriminaénym
dopadom nami analyzovanych prdvnych ustanoveni na socidlne znevyhodnené Zeny Zijuce v socidlne
znevyhodnenych podmienkach, a Specificky na rémske zZeny z marginalizovanych komunit a ich deti.

Tymto listom si Vas dovolujeme vyzvat, aby Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR s ohladom na
svoju kompetenciu v oblasti tvorby Statnej politiky v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti -
iniciovalo zmeny uvedenych prdvnych ustanoveni v domacom pravnom poriadku a zabezpecdilo ich sulad
s antidiskriminaénym pravom.

Zaroven si Vas dovolujeme poZiadat o informdcie o prijatych opatreniach v nadvaznosti na nasu vyzvu.
S Uctou

Stefan Ivanco

Za Poradnu pre obcianske a ludské prava

2 Pre podrobnejsie informéacie o prejavoch diskriminacie vo&i rémskym Zendm v oblasti reprodukénej zdravotnej
starostlivosti odkazujeme na nasu vyskumnu spravu ,Vakeras Zorales — Skisenosti romskych Zien s reprodukcénou
zdravotnou starostlivostou na Slovensku® z 2017. Jej zistenia zostavaju na zaklade nasho terénneho monitoringu
stéle aktualne. Dostupna na: https://bit.ly/3rV5tfT

3 vybor pre prava dietata. 2016. Zavereéné zistenia: Slovensko. CRC/C/SVK/CO/3-5, 2016. Ods. 42 pism. a), ods. 43
pism. a).
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