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Vec

Vyzva na odstranenie vybranych ustanoveni pravnych predpisov v slovenskom
pravnom poriadku, ktoré si v rozpore s antidiskriminaénym pravom — odpoved’

Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky bola dna 21.02.2022
elektronicky doru¢end Vasa ,Vyzva na odstranenie vybranych ustanoveni pravnych predpisov
v slovenskom pravnom poriadku, ktoré st v rozpore s antidiskriminaénym pravom®, ku ktorej
uvadzame nasledovné vyjadrenie.

V stwvislosti s poskytovanim Stitnych socidlnych davek (napr. prispevku pri narodeni
dietata, pridavku na diet'a, rodiCovského prispevku a pod.) uvadzame, Ze §tat vramci Statnej
socialnej podpory komplexne podporuje rodiny s detmi s ciel'om finan¢ne prispiet na vydavky,
ktoré su spojené so starostlivostou o nezaopatrené deti. V danom smere ide o cielenu podporu
voblasti vychovy, vyzivy a Ciasto¢nej hrady Skolskych potrieb na el plnenia Skolskych
povinnosti nezaopatrenych deti. Poskytovanie jednotlivych Statnych socidlnych davok je
legislativne upravené zakonmi, ktoré stanovuji podmienky naroku, ich vysku, spdsob a postup pri
ich vyplacani, ako aj postupy zamerané na minimalizovanie neicelného vyuZivania finanénych
prostriedkov. ‘

Vo VaSom podani poukazujete na Statne organy, ktoré prehliadaji SirSie pri€iny konania,
Specifikd urcitej skupiny marginalizovanych romskych komunit, v ddsledku ¢oho dochadza
k nepriznaniu davky/prispevku, prip. k ich zniZeniu alebo odnatiu.

Ustanovenie § 3 ods. 4 zakona €. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku
na viac sucasne narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, na ktoré vo svojom podani poukazujete, podmienuje vznik naroku na prispevok pri
narodeni diet'at’a Gi¢ast'ou (spravidla raz mesacne) opravnenej osoby na preventivnych prehliadkach
u lekéra so $pecializaciou v $pecializanom odbore gynekoldgia a porodnictvo od Stvrtého mesiaca
tehotenstva do porodu. Zaroven ak opravnena osoba po porode opusti zdravotnicke zariadenie
ustavnej zdravotnej starostlivosti spdsobom, ktory je v rozpore s ustanovenim osobitného predpisu
o prepusteni osoby z ustavnej zdravotnej starostlivosti (§ 9 ods. 6 zakona ¢. 576/2004 Z. z. o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov), narok na prispevok nevznika.
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Uvedené podmienky naroku si zamerané predovsetkym na ochranu fyziologického zdravia
matky a eSte nenarodeného diet'at’a pocas jeho prenatdlneho vyvoja. Pravidelné kontroly od $tvrtého
mesiaca tehotenstva do pérodu u odbornych lekarov (gynekoldgov, pdrodnikov) tak eliminuji pocet
patologickych procesov, ktoré je mozné veasnou diagnostikou (zistenou prave pri preventivnych
kontrolach) zvratit. Ustava Slovenskej republiky v &l. 15 bod 1 deklaruje, ze kazdy ma pravo na
zivot a l'udsky Zivot je hodny ochrany uzZ pred narodenim. Preto bezpe&nost’ a ochrana zdravia matky
a dietata poCas obdobia tehotenstva a bezprostredne po narodeni diefat’a je prvoradym zdujmom
demokraticky zmyslajuceho $tatu, pretoze podla &l. 40 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma
pravo na ochranu zdravia. Sucasne polas odpori¢aného pobytu matky a dietata po porode
v ustavnej zdravotnej starostlivosti poskytuje zdravotnicky personal poradenstvo vo veciach
starostlivosti o dieta a o matku, s ciefom poskytnut’ vieobecné informécie zamerané na celkovii
starostlivost’ nielen dietafa, ale taktiez aj matky (vyZiva, prevencia, odporucania).
priaznivy, zdravy vyvoj dietata, primerand vyZiva a starostlivost, ako aj zdravie matky ma
pozitivny vplyv na fyzicky a psychicky progres diet’ata.

Zakonné ustanovenie, na ktoré poukazujete, je podla nasho ndzoru primerané, vhodné a
motivujice na zabezpecenie poZadovaného ciela a na predchadzanie situdcidm, kedy matka sa
sprava voci sebe a diet'atu nezodpovedne, ked’ ho po porode opusti. V tejto suvislosti poukazujeme
na skuto€nost’, ze predmetny zakon nevyluéuje moZnost' matky opustit’ po porode zdravotnicke
zariadenie, ale iba so sthlasom ogetrujuceho lekéra, ktory prichodom matky do zdravotnickeho
zariadenia preberd plnli zodpovednost’ za matku a narodené dieta. Je vo vylucnej kompetencii
oSetrujiceho lekdra posudit, ¢i matkin zdravotny stav a zdravotny stav novorodenca umoZiiuje
matke opustit’ zdravotnicke zariadenie. V pripade, ak md matka v starostlivosti pocas porodu
v domédcom prostredi aj d'alsie — starSie diet’a, §tat umoZfiuje v zdujme moznosti zabezpedenia jeho
starostlivosti podl'a zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluZbéch a 0 zmene a doplneni zdkona ¢.
455/1991 Z. z. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
poskytnut’ socidlnu sluzbu na podporu rodiny s det mi — pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta, ak
nemdze riadnu starostlivost’ o dieta zabezpedit' rodi¢ sdm alebo pomocou rodiny. Za pomoc pri
osobnej starostlivosti o diet'a sa povazuji najmi bezné tkony starostlivosti o dieta a domacnost,
tkony osobnej hygieny, stravovania, obliekania, pomoc pri priprave na $kolské vyudovanie a
sprevadzanie dietata. Ospravedlnenie predéasného a svojvolného opustenia narodeného dietat’a
a odchodu matky z pérodnice d6vodmi, ktoré uvadzate nemoZno tiplne akceptovar.

Pri vykone rodi¢ovskych prav a povinnosti, na zabezpedenie riadnej starostlivosti o diet’a,
primerani vychovu a vyZivu nezaopatreného dietata poskytuje $tat rodine hmotni podporu
a pomoc. Sucastou rodi€ovskych prav a povinnosti je stistavna a dosledna starostlivost’ o vychovu,
zdravie, vyzivu avSestranny vyvoj dietata. Rodi¢ia maji pravo pouzit pri vychove dietata
primerané vychovné prostriedky tak, aby nebolo ohrozené zdravie, ddstojnost’, dudevny, telesny
a citovy vyvoj dietat’a (Zakon o rodine ¢. 36/2005 Z. z.).

VysSie uvedené rodiCovské prava a povinnosti v zmysle Zakona o rodine &. 36/2005 Z. z.
zohladiluju situacie, pri ktorych platitel (irad prace, socidlnych veci a rodiny) poskytuje pridavok
na diet'a prostrednictvom institutu osobitného prijemcu v zmysle § 12a ods. 1 zékona &. 600/2003
Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o pridavku na diet'a*). Ide o dodasné, av§ak adresné
poskytovanie pridavku na dieta na-zdkonom stanoveny Gcel, a to do doby, kedy pominti dévody,
pre ktoré bol osobitny prijemca uréeny. Nejde teda o zdnik naroku na pridavok, ale o jeho
poskytovanie inym sposobom, pricom vzdy sa zohladiiuje ucel §titnej socidlnej davky. Zakon
o pridavku na dieta v zdvaznych situdcidch, pri ktorych dochadza k recidive (napr. opakovane
spachany priestupok nezaopatrenym diet'atom), ustanovuje odfiatie pridavku, pri¢om narok moze
opétovne vzniknut, pokial’ sa splnené podmienky ustanovené zakonom o pridavku na dieta. Cielom



institdtu osobitného prijemcu je predchiadzat’ negativnym dopadom na rodinu a sudasne
minimalizovat’ patologiu v oblasti starostlivosti o nezaopatrené diet’a.

Rovnaky zamer predstavuje ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona & 571/2009 Z. z. -
o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zakonov, podla ktorého sa rodicovsky
prispevok poskytuje v 50 % zdkonom ustanovenej sume, ak optrdvnend osoba nedba najmene;j tri po
sebe nasledujlice kalendarne mesiace o riadne plnenie povinnej $kolskej dochadzky dalsieho
diet’at’a v jej starostlivosti.

Vzmysle ¢l. 12 bod 1 a2 Ustavy Slovenskej republiky l'udia si slobodni a rovni
v dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody st neodfiatel'né, nescudzitel'né, nepremléatelné
a nezruSitel'né.

Vzhl'adom na vysie uvedené pravne ustanovenia konstatujeme, Ze posudzovanie niroku na
vietky Statne socidlne davky sa realizuje rovnakym spdsobom pre vietkych Ziadatel'ov bez ohladu
na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo
socialny povod, prisluSnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie
a s principom rovnakého zaobchadzania. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat,
zvyhodnovat alebo znevyhodtiovat'.

V stvislosti s poskytovanim hmotnej niadze uvadzame, Ze ustanovenim § 10 ods. 3 zdkona
€. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorswh predpisov (d’alej len “zakon o pomoci v hmotnej nudzi) sa zaoberal Ustavny sud
Slovenskej republiky (d’alej len ,,US SR”) vo svojom Nileze US SR sp. zn. PL. US 8/2014
z27. mija 2015. Vo veobecnosti sa US SR zaoberal predmetnym ustanovenim z hladiska
preskiimania jeho Gstavnosti a v konkrétnej rovine okrem iného aj jeho stiladom s &l. 12 ods. 1 a2
Ustavy Slovenskej republiky.

US SR v spominanom naleze vyslovil zaver, 7e ,, nie Jje v rozpore s ustavnym prikazom vyjadrenym
v ¢l. 39 ods. 2 ustavy vyZadovat aktivnu participdciu 0séb na zabezpecovani ich zdkladnych
Zivotnych potrzeb pokial poZadované cinnosti nebudii neprimerané, neodévodnené alebo zbytocne
zatazujiice.” Vo vieobecnosti US SR uviedol k poziadavke vykonu men§ich obecnych sluzieb
podl'a zakona o pomoci v hmotnej nudzi, Ze ,,0bstdla v teste tistavnosti v plnom rozsahu, pretoze
napadnutd pravna iprava nie je prejavom svojvéle zdkonodarcu, lebo sleduje legitimny ciel vo
Jorme verejného zdujmu ani nepredstavuje taky intenzivny zdsah do sféry hodnét chrdanenych
ustavou (¢l. 39 ods. 2 ustavy), osobitne vseobecnych vistavnych principov a tiez ludskych prav
a zdakladnych slobdd, ktorymi by bola zasiahnutd esencia dotknutého socidlneho prava”. Davame
do pozornosti, z¢ US SR uz v minulosti pri posudzovani podstaty poskytovania davky v hmotne;j
nidzi aprispevkov kdavke vhmotnej nadzi podla zidkona & 599/2003 Z. z.
o pomoci v hmotnej niidzi vo svojom Naleze US SR sp. Zn PL. US 3/04 uviedol, Ze ,,%e ddvka
socidlnej pomoci, ktord je urcend na ,, pomoc* v hmotnej midzi fyzickej osobe a s fiou spolocne
posudzovanym osobdam, mad zabezpelit zdkladné Zivotné podmienky tejto fyzickej osoby a s nou
spolocne posudzovanych oséb za ich prispenia a aktivnej ucasti”. Vzhladom k uveden)’/m
skuto¢nostiam konstatujeme, Ze ustanovenie § 10 ods. 3 zdkona o pomoci v hmotnej nudzi je
v stilade s Ustavou Slovenskej republiky.

Vo svojom podani namietate, Ze aplikiciou predmetného ustanovenia dochadza
k poruSovaniu zédkazu diskriminacie, aviak v celom obsahu podania nikde neuvadzate, na zaklade
akych konkrétnych skuto¢nosti ste k danému zaveru, Zze dochadza k diskriminacii urditej skupiny
0s6b dospeli. Podotykame, Ze pripadnym rozporom ustanovenia § 10 ods. 3 zdkona o pomoci
v hmotnej niidzi so zdkazom diskriminécie sa taktie? zaoberal US SR v uz citovanom Naleze US
SR sp. zn PL. US 8/2014. K problematike diskriminacie sa US SR v predmetnom néleze vyjadril,



Ze nebolo preukdzané ,,ani porusenie istavného principu rovnosti, éo znamend jednak vyliidenie
svojvéle pri odliSovani subjektov a prav a jednak zdkaz diskrimindcie ako imanentnej sucasti
prdvneho Stdatu (¢l. 1 ods. 1 ustavy).” a siasne konstatoval, Ze ,,v pripade napadnutého zdkona
o hmoitnej nudzi absentuje odliSovacie kvalifikacné kritérium ako podmienka na dalsie 1ivahy
o moznej diskrimindcii”.

K namietanému poruseniu zdkazu diskrimindcie ustanovenim § 10 ods. 3 zdkona o pomoci
v hmotnej nidzi uvadzame, Ze podla nasho ndzoru nejde o diskriminaciu, pretoZe predmetné
ustanovenie sa vztahuje na vsetky osoby, bez rozdielu, a nedochadza k jeho uplatfiovaniu iba vogi
urCitej skupine oséb. Na zaklade zakona su vSak vylagené urdité osoby, od ktorych, na zaklade
objektivnych kritérii, nemozno ocakéavat’ splnenie podmienky Gcasti na vykone niektorych ¢innosti
napr. z dovodu ich veku, nepriaznivého zdravotného stavu, pripadne tehotenstva.

Ustanovenie § 10 ods. 3 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi nema za ciel’ diskriminovat’ uréita
skupinu obyvatel'ov. Jeho cielom je aktivicia obfana, podpora udrZiavania jeho pracovnych
navykov a zvySenie jeho zodpovednosti za rieSenie svojej situdcie. Sme toho ndzoru, Ze vykon
aktivatnych cinnosti napr. mensich obecnych sluZieb sliZizérovefik verejnému prospechu
vietkych obyvatel'ov obce a teda aj osoby, ktord tieto innosti vykonava.

V suvislosti s realizaciou politiky zameranej na zmiZovanie nerovnosti medzi Zenami a
muZmi a odstrafiovanie diskriminacie Zien, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
(dalej len ,MPSVR SR*) koordinuje politiky zamerané na zniZzovanie nerovnosti medzi Zenami
a muzmi a odstrafiovani diskriminacii zien. MPSVR SR bolo taktiez su¢inné pri tvorbe Akénych
planov k Stratégii rovnosti, inklizie a participicie Romov do roku 2030. Pripravilo Celostatnu
stratégiu rovnosti Zien a muZov a rovnosti prileZitosti v Slovenskej republike na roky 2021-2027
a jej prisluSny Akény plan prijaty 12. januara 2022 . Predmetnej téme diskriminaénych dopadov
na socidlne znevyhodnené Zeny sa venuje aj Narodny akény plan elimindcie nasilia na Zenach na
roky 2022-2027. Pripravuje sa Narodny akény plan zamestnanosti Zien na roky 2022-2027, kde
bude venovana pozornost' Specificky romskym Zenidm z marginalizovanych komunit, opatrenia su
eSte v procese tvorby.

Za Va3 podnet d’akujeme, je pre nas dolezitym podkladom a skiisenostou pre dalSiu
legislativnu Cinnost’, pri ktorej vo vizbe na moZnosti §tatneho rozpoétu je nasou snahou neustéle
prehlbovat’ aktiviu podporu a G¢ast’ $tatu na tvorbe a rozvoji podpory rodiny s det'mi.

S pozdravom

Mgr. Anna VereSova
generalna riaditelka sekcie



