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Na vedomie:
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Ministerka spravodlivosti SR

Ev.¢  31/2022 V Kosiciach, 13.2.2022
Vec: Vyzva na prijatie ucinnych opatreni na posilnenie nezavislosti a kvality vysSetrovania nasilnej

trestnej Cinnosti prislusnikov policie v nadvdznosti na ostatné rozsudky Eurdpskeho sudu pre ludské
prava proti Slovensku

Vazeny pan predseda vlady,

Obraciam sa na Vas v mene Poradia pre obcianske a fudské prava — mimovladnej organizacie, ktora sa
zameriava na ochranu fudskych prav rémskej mensiny na Slovensku. V rdmci nasej ¢innosti venujeme
okrem iného dlhodoblU pozornost problematike nasilnej trestnej &innosti prislusnikov policie voci
prislusnikom a prislusnickam réomskej mensiny. Pripady v tejto oblasti monitorujeme a vo vybranych
pripadoch, s ohfadom na ich S$irsi strategicky vyznam, zabezpecujeme dotknutym osobam bezplatné
pravne zastupovanie v trestnych konaniach. Zaroven presadzujeme systémové opatrenia, ktoré by viedli
k posilneniu nezavislosti a kvality vySetrovania policajného nasilia vratane vysetrovania jeho mozného
rasového motivu, ako aj opatrenia na jeho potieranie a prevenciu v nasej spolo¢nosti.

V rdmci nasho pravneho angaZovania sa v trestnych konaniach v tejto oblasti sme v ostatnych rokoch
zabezpecovali alebo nadalej zabezpecujeme pravne zastupovanie vo viacerych trestnych konaniach



osobam rémskeho etnického povodu, ktoré podla ich vypovedi, boli vystavené neod6vodnenému
a neprimeranému nasiliu zo strany prislusnikov policie. Okolnosti tychto pripadov okrem toho
naznacovali, Ze nasilie voéi nim mohlo byt rasovo motivované. Tieto pripady zahffiaju aj Siroko
medializované kauzy, ktoré v ostatnych rokoch podnecovali verejnu diskusiu o policajnom nasili voci
romskej mensine na Slovensku, ako boli pripady namietaného tyrania Siestich rémskych chlapcov z Lunika
IX na policajnej stanici v KoSiciach (2009) ¢i namietaného neprimeraného nasilia pocas policajnych zdsahov
v rdmskych komunitach v Moldave nad Bodvou (2013) a Vrbnici (2015).

V suvislosti so zabezpecovanim pravneho zastupovania poskodenym v tychto pripadoch sme opakovane
zaznamendvali nedostatky v ich vy$etrovani zo strany Sekcie indpekénej sluzby MV SR a nasledne Uradu
inSpekénej sluzby. Trestné konania v niektorych pripadoch, v ktorych sme sa pravne angaZovali, boli
odmietnuté eSte pred zacatim trestného stihania alebo bolo trestné stihanie urcitej faze zastavené.
VySetrovanie tychto pripadov podla naého nazoru nesplialo poziadavky kladené na vysetrovanie pripadov
nelfudského alebo poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania, ktoré wvyplyvaju zo zdvaznych
medzinarodnych zmliv o ludskych pravach, ako aj judikatury Eurdpskeho sudu pre lfudské prava
v Strasburgu (dalej len Eurépsky sud) — a to v kontexte jeho nedostato¢nej nezavislosti a nestrannosti,
primeranosti a dokladnosti aj zamedzenia prietahom. Viaceré dotknuté osoby v tychto pripadoch sa
neskor boli natené s nasou pravnou podporou domahat spravodlivosti na Eurépskom sude, poukazujic
na zdvazné nedostatky vo vySetrovani ich pripadov.

Eurépsky sud v ostatnych rokoch svojimi rozsudkami napokon potvrdil, Ze slovenské Statne organy
namietané policajné nasilie voci dotknutym osobdm nedostatocne vysetrili, ¢im porusili svoje
medzindrodné pravne zévizky v oblasti fudskych prav a dotknuté osoby ods$kodnil.! V pripade Siroko
medializovaného rozsudku o poruseni prav dvoch poskodenych Rdmov z Moldavy nad Bodvou, ktorych
sme zastupovali, Eurdpsky sud Specificky poukazal aj na pochybenia vo vySetrovani mozného rasového
motivu pripravy policajnej akcie. Sme presvedceni o tom, Ze nedostatky vo vySetrovani namietaného
policajného nasilia, na ktoré Eurdpsky sud poukazal, maju skutocne symptomaticky charakter a dotykaju
sa aj inych pripadov, v ktorych sme zabezpecovali alebo aktudlne zabezpecujeme dotknutym osobam
pravnu podporu. Slovensko je podla Eurdpskeho dohovoru o fudskych pravach povinné rozsudky
Eurdpskeho sidu vykonat, a to nie len v individualnej rovine zabezpecdenia spravodlivosti pre poskodené
osoby, ale aj vo vSseobecnej rovine prijatim potrebnej legislativy ¢i systémovych opatreni, ktoré obdobnym
pripadom porusovania prav zamedzia do budtcna. Tento aspekt je obzvlast délezity v pripade opakovane
sa vyskytujlcich staznostiach obdobného charakteru.

Vldda SR sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala prehodnotit postavenie a ¢&innost Uradu
inSpekénej sluzby a na zaklade vysledkov analyzy legislativnymi opatreniami zabezpecit jej vacsiu
nezdvislost a efektivitu. Je teda zrejme, Ze vlada vnima nedostatky v tejto oblasti a deklarovala svoj
zédvazok dosiahnut zmenu. Na zaklade verejne dostupnych informécii a nasich poznatkov z praktického

! Rozsudok Eurépskeho sudu v pripade M.B. a ostatni proti Slovenskej republike z 1.4.2021, &. staZnosti 45322/17.
Rozsudok Eurépskeho sudu v pripade R.R. a R.D proti Slovenske] republike z 1.9.2020, €. staznosti 20649/18.
Rozsudok Eurdpskeho sidu v pripade A.P. proti Slovenskej republike z 28.5.2020, €. staznosti 10465/17. Rozsudok
Eurdpskeho sudu v pripade Adam proti Slovenskej republike z 26.7.2016, ¢. staznosti 68066/12.



zabezpecovania pravnej pomoci v pripadoch namietaného policajného nasilia vSak v tejto oblasti doposial

nevidime vyraznejsi posun dopredu.

Mame za to, Ze Slovensko doposial neprijalo U¢inné opatrenia, ktoré by zabezpedili nezdvislé a ucinné

vySetrovanie namietaného policajného nasilia, vratane vy$etrovanie mozného rasového motivu.2 Tymto

listom preto chceme vyzvat vladu SR k prijatiu G¢innych opatreni v nasledujucich rovinach:

a.)

b.)

Zabezpecenie nezavislosti a nestrannosti vysSetrovania moznej trestnej cinnosti prislusnikov

ve

policie, s ddrazom na vy$etrovanie ndsilnej trestnej ¢innosti, na ktoré sa vztahuju kritéria Géinného

vySetrovania vyplyvajlice z medzinarodného prava

Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii Rady Eurdpy (ECRI) vo svojej ostatnej monitorovacej
sprave o Slovensku z oktébra 2020 konstatovala, Ze aj napriek zmenam prijatym zak. ¢. 6/2019 Z.z.
s cielom zabezpecit vacsiu nezavislost Uradu inpekénej sluzby - tento Urad stale nie je nezavisly.
Domnieva sa, Ze prislusné organy by mali prijat dalSie opatrenia a zdsadnym sp6sobom posilnit
nezavislost Uradu indpekénej sluzby, alebo 7e by mali vyetrovania v tejto oblasti zverit nezavislému
externému organu, ktorému budu pridelené primerané zdroje.? Z pozicie nasej MVO désledne
presadzujeme rieSenie vytvorenia plne nezavislej institicie na vysSetrovanie trestnej cCinnosti
prislusnikov policie, ktord bude stat mimo organizac¢nej Struktury policajného zboru a bude plne
nezavisla formalne aj v praxi. Podla vzoru nezavislej inSpekcie v Anglicku a Walese by v jej vedeni
nemali pdsobit [udia, ktori v minulosti pracovaliv Struktarach policajného zboru. Nova institticia musi
byt otvorena vo vztahu k verejnosti, cielene zvySovat povedomie verejnosti o svojej tUlohe a zapajat
sa do verejnej diskusie o ¢innosti prislusnikov policie, ktoré mozu v spoloCnosti rezonovat. Jej
fundamentalnym cielom by okrem zidkonného vykondavania svojich kompetencii malo byt zdsadné
posilnenie dovery verejnosti vo vySetrovanie trestnej cinnosti prislusnikov policie. Nova nezavisla
inStitucia by mala mat v kompetencii aj vySetrovanie moznej nasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov
obecnej policie, pretoZe jej sucasné vysetrovanie zo strany beznych Utvarov policajného zboru podla
nasho nazoru nesplfia kritérium nezavislosti vyplyvajice z medzindrodného prava. Okrem
nezavislosti novej intitlcie a jej osob, je potrebné venovat osobitnl pozornost aj otazke nezavislosti
ostatnych osob, ktoré sa bezprostredne podielaju na vySetrovani pripadov policajného nasilia, ako
napriklad znalci a znalkyne.

Zabezpeéenie primeranosti, dékladnosti a zamedzenie prietahov vySetrovania moZnej ndsilnej

trestnej ¢innosti prislusnikov policie

Je nevyhnutné ndjst pri¢iny opakovanych zavaznych nedostatkov vo vysetrovani nasilnej trestnej
¢innosti prislusnikov policie vratane vysSetrovania rasového motivu, ktoré podla ndsho nazoru mézu
byt komplexné a m6zu zahfnat nedostatoéné kapacity vySetrovatelov/-liek ¢i nedostatoénu expertizu

2V tejto stvislosti sme s partnerskymi MVO v novembri 2020 podali stanovisko Vyboru ministrov Rady Eurépy,

v ktorom poukazujeme Specificky na pretrvavajice nedostatky vo vysetrovani rasového motivu, a to aj v kontexte
nasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov policie. Dostupné na: https://bit.ly/3rDKde8

3 Spréva ECRI o Slovensku — 6. monitorovaci cyklus, ods. 105 — 106.



https://bit.ly/3rDKde8

c.)

a vnutorné postupy, ¢o sa tyka samotného vedenia vySetrovania. Analyza, k vypracovaniu ktorej sa
vlada SR zaviazala vo svojom programovom vyhlaseni, musi identifikovat symptomatické nedostatky
v tejto oblasti, navrhnut G¢inné opatrenia a nasledne ich implementovat do ¢innosti novovytvorenej
nezavislej institlcie. Nase skldsenosti zo sprostredkovavania pravnej pomoci v pripadoch policajného
nasilia naznacuju, ze vysetrovatelia Uradu indpekénej sluzby v sucasnosti nepracuju podla jasnych,
detailnych a konzistentnych vnutornych pravidiel, ktoré vychadzaju z poZiadaviek na ucinné
vySetrovanie vyplyvajlice z medzinarodného préva. Je nevyhnutné zabezpedit, aby vysetrovatelia
novovytvorenej nezavislej institlucie, ale aj dozorujuci prokuratori a prokuratorky désledne poznali
medzinarodnoprdvne poziadavky na ucéinné vysSetrovania pripadov neludského alebo ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania vratane vysetrovania rasového motivu. Ich vySetrovacia ¢innost by
mala okrem iného vychadzat z désledného poznania relevantnej judikatiry Eurdpskeho sudu a
Istanbulského protokolu OSN, ako manualu G¢inného vySetrovania a dokumentacie mucenia a iného
krutého, neludského alebo poniZujiceho zaobchadzania alebo trestania. Za obzvlast dolezZité
povazujeme zabezpedlit, aby poziadavky primeranosti, dokladnosti a zamedzenie prietahov vo
vySetrovani pripadov moznej trestnej ¢innosti prisludnikov policie v tejto oblasti napifiali véetky dalsie
osoby, ktoré sa bezprostredne podielaju na vySetrovani pripadov policajného nasilia - Specificky
znalci a znalkyne, ktorych expertna ¢innost ma na vysledok vysetrovania vo vSeobecnosti vyrazny
dopad.

Prevencia mozZnej nasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov policie

Zabezpecenie ucinného vysetrovania kazdého pripadu moZného policajného nasilia, s ktorym sa
dotknuté osoby na novovytvorenu plne nezavislu institluciu obratia - je kli¢ovym krokom smerom
k prevencii tejto trestnej Cinnosti v slovenskej spolocnosti. No je dblezZité, aby bolo podporené
zavedenim spektra dalSich opatreni mimopravneho charakteru. Pozitivne vnimame prebiehajidcu
aktivitu ministerstva vnutra na zabezpecenie pouzivania telovych kamier v rdmci ¢innosti prislusnikov
policie. VyuZivanie tychto kamier v dostatocnom rozsahu je nesporne dolezité smerom k prevencii
pripadov policajného nasilia. Skdsenosti z inych krajin okrem toho naznacuju, Ze vyskyt tejto trestnej
¢innosti v radoch policie méze vyznamne ovplyviiovat mnoistvo a hibka pravidiel a praktickych
pokynov pre prislusnikov a prislusni¢ky policie. Ukazalo sa, Ze podrobné kédexy dobrej praxe pre
prislusnikov a prislusnicky majd opodstatnenie. Pokial su totiz pravidla prili§ vSeobecné a
formalistické, ich prakticky vyznam bude menej pochopitelny a budu tazsie uplatnitelné v reélnych
Zivotnych situaciach. Medzi dalSie preventivne opatrenia, ktoré vinych krajinach ukazali svoje
opodstatnenie, patri vSeobecné pouZivania kamier pocas policajnych vysluchov a kamerové
monitorovanie vSetkych policajnych priestorov, v ktorych sa vybavuju policiou predvedené a
zadrzané osoby. Za dblezité tiez povaZzujeme, aby prislusnici a prislusnic¢ky policie, ktori chcd ohlasit
trestnu ¢innost, s ktorou sa v radoch policie stretli, mali vtomto smere plnd podporu nadriadenych
a v pripade potreby aj ochranu. Za samozrejmu povazujeme nulovu toleranciu policajného nasilia zo



strany riadiacich pracovnikov policajného zboru smerom k podriadenym.* Je taktieZ? potrebné
ratifikovat Opény protokol kDohovoru proti muceniu ainému krutému, neludskému
alebo ponizujucemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu atym zabezpelit plnenie z neho plyndcich
zavazkov.

Chceme vyjadrit presvedcenie, Ze vlada SR v sulade so svojim programovym vyhlasenim bezodkladne
vypracuje analyzu legislativnych ainych opatreni scielom zabezpedit vacsiu nezavislost a ucinnost
v popisovanej oblasti a tieto opatrenia budu uvedené do praxe. Zaroven verime, Ze v tomto ramci budu
analyzované a navrhnuté aj opatrenia, ktoré sme ramcovo popisali.

Osoby, ktoré Celia policajnému nasiliu vratane znevyhodnenych skupin obyvatelstva, ako su Rémovia
a Rdmky, sa musia byt schopné domdct spravodlivosti prostrednictvom institdcii na Slovensku. Ich pripady
viac nesmu koncit na Eurépskom sude pre [udské prava tak, ako tomu bolo doteraz.

V zavere si Vas dovolujeme poziadat o informacie v akom Stadiu je aktudlne proces posilnenia nezavislosti
a ucinnosti vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov policie, ktoré opatrenia boli prijaté a prijatie ktorych
sa planuje alebo analyzuje.

S Uctou

Stefan Ivanco

Za Poradnu pre obcianske a ludské prava

4V tejto suvislosti odkazujeme na nasu analyzu ,Vysetrovanie trestnej ¢innosti prislunikov policie a ich prevencia“,
kapitolu 5., ktora zahrfria odkazy na vybrané analyzy mapujlce dobru prax z tejto oblasti. Analyza je odstupna na:
https://bit.ly/3rKbdci
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