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Pripomienky Poradne pre obcianske a l'udské prava k Akénym planom k Stratégii rovnosti,
inkluzie a participacie Romov do roku 2030

Material bol predloZené na medzirezortné pripomienkové konanie Uradom vlady SR, diia
8.2.2022.

Cislo legislativneho procesu: LP/2022/67

1. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti vzdelavanie — Aktivita 4.1.1:

Navrhujeme, aby definicia segregacie bola rozpracovana len v metodickych usmerneniach a upustilo
sa od zadefinovania v Skolskej legislative. Uvedeny navrh povazujeme za nekoncepcny. Pravnym
predpisom, ktory komplexne upravuje rézne formy diskriminacie a moznosti pravnej ochrany voci
porusovaniu rovnakého zaobchadzania je v nasom pravnom poriadku zak. ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom
zaobchadzani a ochrane pred diskriminaciou tzv. antidiskriminaény zdkon. Segregdcia ako forma
diskriminacia by podla nasho nazoru mala byt upravena prave v tomto pravnom predpise a mala by
zahrnat aj iné oblasti nielen oblast vzdelavania, ale napr. aj oblast byvania, ¢i poskytovania zdravotnej
starostlivosti, kde podla nasich zisteni v praxi taktiez dochddza k segregacii rémskej mensiny. Definicia
segregacie len v skolskom zékone je podla nasho nazoru nekoncepéna a jej désledkom méze byt moze
obmedzenie prav dotknutych os6b, MVO ¢i SNSLP na ochranu prav pred takymto zaobchadzanim
s vyuZitim pravnych prostriedkov a instititov upravenych antidiskriminaénym ziakonom (napr.
antidiskriminacna Zaloba, verejna Zaloba, presun dokazného bremena a pod.).

Z pozicie MVO, ktora vedie strategické sudne konania proti segregacii rdmskych deti vo vzdelavani,
mame za to, 7e zavedenie definicie len do $kolskej legislativy nemd Ziadny zasadny prinos k napliianiu
prislusného opatrenia a Ciastkového ciela. Sidom a sSkolskej inSpekcii dnesny pravny stav nijako
nebrani pomenovat a postihnut rozne formy segregacie romskych deti vo vzdelavani, problémom je
ich rigidna rozhodovacia prax a nezohladnenie definicie v medzindrodnom prave.

Ak je cielom prijatia definicie jej jasné vymedzenie pre Skolsku prax — je najefektivnejsie ju s ohladom
na definicie v medzinarodnom prave a judikatiru Eurdpskeho suddu aj sucasnu Upravu diskriminacie
v nasom pravnom poriadku interpretovat a obsahovo $pecifikovat v metodickych pokynoch. Pre
odstrafiovanie segregdcie povazujeme - na zaklade nasho dlhodobého monitoringu v tejto oblasti -
ako klucové najma presadzovanie a prijimanie dlhodobych systémovych opatreni, ktoré by okrem
iného viedli k tvorbe komplexnych desegregacnych planov v kontexte aktivity 4.2.2 na r6znych
drovniach a ich naplfianiu, cielené nastavenie $kolskych obvodov, podpora réznorodosti deti na
Skolach, prevencia odlivu deti z majority z etnicky a socidlne zmieSanych $kol a Uzemi, zmierfiovanie
rezidencnej segregdacie romskych komunit a zlepSovanie ich Zivotnych podmienok a masivna podpora
$kol tak, aby dokazali inkluzivne vzdeldvat etnicky, socidlne a inak réznorody kolektiv deti.



Pripomienka je zdsadnd.
2. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti vzdelavanie — Aktivita 4.2.2:

Navrhujeme, aby pocet pladnovanych desegregacnych programov nebol naviazany na pocet $kol
(Indikator: VZ_CC4-1_1) ale pocet lokalit resp. mikroregiénov, v ktorych budu realizované. Ich
naviazanie na pocet $kol evokuje, ze by desegregacné projekty mali byt realizované len na drovni
jednotlivych skél alebo vnutri $kél. Su¢asné prejavy a podoby segregacie rémskych deti v Skolstve sa
vSak neobmedzuju len na segregdciu v triedach, poschodia ¢i budov v ramci skol, ale maju rézne
komplexné podoby, ¢o napokon zohladfuje aj samotnd Stratégia. Prislusna aktivita musi na to
reagovat. Vzhladom na pilotny charakter programov je klticové, aby sa pre pilotnu realizaciu do 2024
cielene identifikovali lokality s pritomnou segregaciou rémskych deti r6zneho charakteru tak, aby sa
overila ich celkovd realizdcia, mozné prekazky a ndklady na realizaciu réznych desegregaénych
programov. Mali by zahffiat napr. existujlicu segregaciu v ramci $kol s réznym podielom romskych deti,
desegregdciu celych segregovanych $koél v mestdch aruralnych oblastiach sréznymi skolskymi
kapacitami a r6znym podielom rémskej mensiny a majority, ktoré v nich Ziju. Jeden desegregacny
program sa spravidla bude tykat viacerych zapojenych $kol, v rdmci ktorych bude potrebné dosiahnut
prerozdelenie rémskych deti s cielom zabezpedit ich kontakt a inklGziu s detmi z majority. Zaroven
bude nutne zahfnat nie len spolupracu so skolami, ale aj s ich zriadovatelmi, najma samospravami
napr. pri zmenach v skolskych obvodoch a podobne. Pocet programov avyclenené financné
prostriedky evokuju, Ze na kazdy desegregacny program bude vyclenena jednotna suma (celkovo 3
miliény eur na 30 programov), a bude vyclenend na jeden program len na jeden rok. Naklady na
desegregacné programy sa vsak mozu vyrazne odlisovat a komplexny program desegregacie dlhodobo
segregovanej Skoly si mdze vyzadovat nepomerne viac nakladov, ako desegregacia romskych deti na
urovni niekolkych tried vskole sich malym podielom. Rovnako realizdcia komplexnejsich
desegregacnych programov za 1 rok sa nejavi byt redlna, a je nutné dalej vyclenovat aj prostriedky aj
na nadvazujuci proces desegregacie tam, kde sa stymto procesom zacne. Vtomto kontexte
povaZzujeme za Ucelné a navrhujeme zvazit zniZenie poctu pilotnych programov z 30 v rokoch 2023-
2024 na mensi pocet a haopak sa cielene zamerat na to, aby pilotne zasiahli a overili prejavy segregacie
rozneho charakteru a foriem aj na Urovni mikroregiénov a boli vy¢lenené prostriedky a kontinuita ich
realizacie na potrebny pocet rokov. Jednotliva dizka programov a nakladov na nich bude zrejma az
s analyzy danych problémov v jednotlivych lokalitdch a jednotlivych navrhov desegregacnych
programov. Bez rieSenia uvedenych komplexnych prejavov segregacie nie je podla nas redlne mozné
naplnit ani stanoveny meratelny ukazovatel, ¢o sa tyka percentudlneho zniZenia segregovane
vzelavanych rémskych deti do roku 2024 (Indikator: VZ_GC1-I 3)

Pripomienka je zdsadnd.

3. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti vzdelavanie — Aktivita 4.3.1:

Navrhujeme znenie aktivity upravit nasledovne: ,Zabezpedit objektivne a kultirne citlivé posudzovanie
individualnych vychovno-vzdeldvacich potrieb deti a Ziakov z MRK za ucelom ich Ucinnej identifikacie
a naplriania v inkluzivnom $kolskom prostredi.“ Ak mé uvedenad aktivita G¢inne prispievat k dosiahnutiu
stanoveného opatrenia 4.3. (tj. Zvysit pristup Ziakov z MRK k hlavnému vzdelavaciemu priudu podporou
transformacie Specidlneho pridu vzdeldvania) — je nevyhnuté, aby jednoznacne smerovala
k transformdcii Specidlneho prudu vzdeldvania tym spdsobom, Ze vypracovana psychologicka



diagnostika nebude sldzit na Géinnd identifikdciu deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami, ktoré budd vyélenené do Specialnych $kél a tried a nebude slizit na ich selekciu mimo
hlavny vzdelavaci prad. Musi koncepéne sluzit na identifikaciu individudlnych vzdeldvacich potrieb
u jednotlivych deti, ktoré budu nasledne napifiané beinymi $kolami v hlavnom vzdeldvacom prade
spolu s detmi z majority. Toto smerovanie po zavedeni novej diagnostiky musi nasledne nevyhnutne
viest k postupnej integracii a inkluzii deti vzdelavanych podla variantu A Specidlnych $kél do beznych
Skol. Tento pristup je v sulade s medzindrodnopravnymi zdvazkami Slovenska v oblasti vzdelavania
aj deklarovanému usiliu vlady transformovat skolstvo na inkluzivne. Akéné plany predpokladaju do
2023 s vytvorenie 20 metodik pre pracu s diagnostickymi nastrojmi s mapovanim dobrej praxe, pricom
nie je zrejmé, preco sa dany ciel nenaplni vytvorenim jednej komplexnej metodiky. Vyznam takého
vysokého poc¢tu metodik nedokazeme identifikovat, ale ako UcelnejSie sa nam javi vypracovanie
komplexnej metodiky, ktora bude pri diagnostike univerzalne vyuzivana.

Pripomienka je zdsadnd.

4. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti zamestnanie — Ciastkovy ciel 4:

Navrhujeme, aby prisludny &iastkovy ciel bol naplifiany okrem navrhovaného opatrenia na podporu
zniZzovania a odstranenia diskrimindcie zvySovanim povedomia o nediskriminaénom zamestnani a
pristupe k zamestnaniu aj dalsim pridanym opatrenim: ZniZovanie a odstranenie diskriminacie
prostrednictvom efektivnej kontrolnej ¢innosti spravnych orgdnov v tejto oblasti. Prislusnou aktivitou
by bola - realizacia kontrolnej ¢innosti zo strany spravnych organov a SNSLP. Ukazovatelom by mal byt
vyssi pocet vykonanych kontrol, ktoré moézu vykonavat na zadklade podnetov a z vlastnej iniciativy
inSpektoraty prace aurady prace. Tie maju kompetencie na kontrolu diskriminacie v pristupe
k zamestnaniu a v zamestnani, ktorych ucéinné vyuzivanie vo va¢Som rozsahu povazujeme za kltucové.
Na zdklade nasho dlhodobého monitoringu pripadov diskrimindcie mame za to, ze dévodom
diskrimindacie Romov a Rdémiek v pristupe kzamestnaniu primarne nie je nizke povedomie
zamestnavatelov o diskrimindcii, ale ich cielené diskriminaéné zaobchadzanie, ktoré by malo byt
efektivnejsie kontrolované, odhalované a postihované.

Pripomienka je zdsadnd.

5. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti zdravotnictvo — Ciastkovy ciel 3:

Navrhujeme aby prislusny Ciastkovy ciel bol okrem navrhovaného opatrenia smerujuceho k zlepseniu
vedomosti os6b z MRK o systéme nahlasovania podozreni na diskriminaéné spravanie v procese
prijimania sluZieb zdravotnej starostlivosti, doplneny aj dalSimi dvoma pridanymi opatreniami: 1.
Znizovanie a odstranenia diskrimindcie prostrednictvom efektivnej kontrolnej cinnosti
diskrimina¢ného spravania v procese poskytovania sluZieb zdravotnej starostlivosti a 2. Zabezpecenie
ucinného pristupu k spravodlivosti pre nezakonne sterilizované rémske Zeny. Co sa tyka prvého
navrhovaného opatrenia - mame za to, Ze sucasny vyskyt diskrimindcie Rémov a Rémiek v oblasti
zdravotnej starostlivosti nie je primarne désledkom ich nedostatku informacii o diskrimindcii ani
dosledkom nizkeho povedomia zdravotnickeho persondlu a nemocnic o diskriminacii. Jedna sa
o systémovy problém, na Urovni jednotlivych nemocnic a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
v niektorych pripadoch majuci charakter aZ instituciondlneho rasizmu. KltGcové pre zlepSenie je podla
nas zaviest UCinné opatrenia na monitorovanie a zabezpecenie riadnej implementécie
antidiskriminacnej legislativy v tejto oblasti zo strany kontrolnych orgdnov. Ako prislusnu aktivitu



k nami navrhovanému prvému opatreniu navrhujeme realizdciu kontrolnej cinnosti zo strany
spravnych organov a SNSLP. Ukazovatelom by mal byt vy$si pocet vykonanych kontrol, ktoré by mali
vykonavat na zaklade podnetov aj z vlastnej iniciativy.

Co sa tyka druhého navrhovaného opatrenia — mame za to, e by Stratégia a akéné plany mali
reflektovat aktualny vyvoj diskusie na vlddnej Grovni o zavaznej systémovej diskriminacii romskych
Zien, ktorou boli ich nezdkonné sterilizacie z obdobia 1966 - 2004 a Ospravedinenie vlady Slovenskej
republiky za sterilizacie Zien v rozpore s pravom, ktoré schvalila 24.11.2021. V kontexte tohto
aktualneho vyvoja a s ohfadom na ich komplexnost by akéné plany v prioritnej oblasti zdravotnictva
mali zahrnat nové opatrenie, smerujice k zabezpeceniu spravodlivosti pre nezakonne sterilizované
romske zeny. Prislusnou aktivitou by malo byt prijatie G¢inného mechanizmu odskodnenia nezdkonne
sterilizovanych Zien, pri€om vzhladom na aktualny stav riesenia tejto otazky by mala byt tato aktivita
zrealizovand este v aktualnom roku 2022 azodpovednym subjektom by malo byt Ministerstvo
spravodlivosti SR, ktoré sa aktualne uz touto otdzkou zaobera.

Pripomienka je zdsadnd.

6. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti zdravotnictvo — Aktivita 3.2.1:

Prislusna aktivita predpoklada rozsSirenie obsahu minimalneho Standardu pre Specializacny studijny
program v $pecializaénom odbore: O3etrovatelska starostlivost v komunite, o Specifika poskytovania
starostlivosti osobdm z MRK. Navrhujeme, aby sa rozsirenie obsahu minimalneho Standardu v tomto
smere tykalo Studijnych programov vsetkého zdravotnickeho personalu vratane studijného odboru
vSeobecné lekarstvo. Kontakt medzi lekarskym persondlom a osobami z MRK je klticovy a aj zo strany
lekarov a lekarok, na zdklade naSich poznatkov z terénu aj zo strany tejto profesie dochddza k prejavom
rasovej neznasanlivosti a diskriminacie. (Pre podrobnosti pozri spravu Vakeras Zorales:
https://bit.ly/35i0drN). Zaroveri navrhujeme, aby akény plan nedefinoval toto rozsirenie Standardov
ako ,Specifikd poskytovania starostlivosti osobam z MRK“, ¢o pdsobi stigmatizujuco, ale ako

,hediskriminacné poskytovanie zdravotnej starostlivosti“. Mdme za to, Ze poskytovanie zdravotnej
starostlivosti osobam z MRK nema Specifika, avSak musi byt rovné, reSpektujlice ich znevyhodnenu
situdciu a nediskriminacné, reSpektujice antidiskriminacnu legislativu.

Pripomienka je zdsadnd.

7. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti boj s protiromskym rasizmom
a podpora participacie — Opatrenie 1.2.:

Navrhujeme, aby zvySovanie povedomia obyvateflovn MRK o uplatfiovani zasady rovnakého
zaobchdadzania a predchadzani diskrimindcie nerealizovalo len osvetovymi aktivitami, ktoré zasiahnu
celkovo nizky pocet os6b (celkovo 200 oséb do roku 2024 - predpoklada sa zrejme vzdeldvanie zo
strany SNSLP vo forme skoleni/tréningov). Ako ddleZité sa nam javia aj osvetové aktivity vo forme
kampani na socialnych sietach ¢i v elektronickych médiach, ktoré zasiahnu nepomerne viac os6b
a naklady na nich nemusia byt nevyhnutne vyssie ako naklady na organizaciu vzdelavacich stretnuti zo
strany SNSLP vo vybranych komunitach. Osvetové aktivity vo forme s$koleni/tréningov - vzhladom na
nedostatoény pristup Casti osob v MRK k médiam - maju tiez svoj vyznam, avsak mali byt cielene
zamerané na vybrané profesijné skupiny pracujice v MRK, ktoré vy nasledne mohli tieto informacie


https://bit.ly/35iOdrN

dalej Sirit v komunite. St€astou osvetovych aktivit by mali byt aj informacie o dostupnych subjektoch
(SNSLP, MVO), na ktoré sa diskriminované osoby mozu obratit.

Pripomienka je zdsadnd.

8. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti boj s protiromskym rasizmom
a podpora participacie — Opatrenie 1.3:

Uvedené opatrenia smerujlice k zlepseniu uplatfiovania antidiskriminacného zdkona v praxi ma
mimoriadnu délezitost, no navrhované aktivity su nedostatocné, Specificky ¢o sa tyka realneho
odstrariovania prekazok nedostatoéného uplatfiovania antidiskriminacénej legislativy vo vztahu
k Rdbmom a Rdmkam. Je neefektivne a nekoncepéné tieto prekazky do roku 2024 len analyzovat zo
strany UV SR v spolupréaci s MS SR, ako navrhuje aktivita 1.3.1. NaSa MVO ma na Slovensku dlhodobu
unikatnu skisenost s uplatfiovanim antidiskriminacnej legislativy v praxi vratane poskytovania pravnej
pomoci Rdbmom a Rédmkam v sudnych a spravnych konaniach, a dlhodobo monitoruje existujuce
prekazky a navrhuje potrebné opatrenia. Vyskumne sme dany problém komplexne analyzovali v nasej
publikacii zroku 2012: https://bit.ly/3h6kyF4, pricom identifikované prekazky zostavaju doposial
relevantné a poukazujeme na nich v nasich advokacénych sprdvach, aktualne v sprave zo septembra
2021 pre Poradny vybor pre ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin kapitola d.):
https://bit.ly/353kNhA.Je Je nevyhnutné navrhnut aktivity, ktoré budi existujuce prekazky uz
odstrariovat, ato konkrétne: 1. Poskytovanie bezplatného pravneho zastupovania osobdam z MRK
v sudnych konaniach na ochranu pred diskriminaciou a v spravnych konaniach, pricom tato aktivita by
mala byt zabezpecovana najma prostrednictvom SNSLP, ktoré bolo doposial v tomto smere neaktivne,
aj MVO posobiacimi v tejto oblasti, ktoré budu méct Ziadat o finanénd podporu na poskytovanie tento
pravnej ¢innosti. Bezplatnd pravnu pomoc mdzu v tomto smere poskytovat aj Centra pravnej pomoci.
le pritom délezite zvySovat povedomie diskriminovanych oséb o vsetkych tychto subjektoch
a zlepsovat ich lokadlnu dostupnost 2. Podpora vzdeldvania a scitlivovania sudcov a sudkyn v oblasti
ochrany pred diskrimindciou mensin. Tato aktivita by mohla byt zabezpecovana Justi¢nou akadémiou.
Domnievame sa, Ze aktivita 1.3.1 mad opodstatnenie maximalne vo velmi obmedzenom rozsahu,
pricom planovana analyza by mala byt vypracovana a ukoncena este v tomto roku.

Pripomienka je zdsadnd.

9. Pripomienka ku globalnemu cielu prioritnej oblasti boj s protiromskym rasizmom a podpora
participacie — Aktivita 1.3.3:

Navrhujeme, aby ako partneri tejto aktivity boli zahrnuté aj spravne organy, ktoré maju kompetenciu
kontrolovat a sankcionovat diskrimindciou vo vymedzenych oblastiach. (Slovenskd obchodna
indpekcia, Statna $kolska indpekcia a daldie). SNSLP moZze mat zodpovednost za navrhovany monitoring
protirdmskeho konania v oblasti vzdeldvania, poskytovanie tovarov a sluZieb (vratane byvania),
zdravotnej starostlivosti a zamestnania. Avsak tento monotoring by nemal byt zaloZeny len na
prijatych podnetoch SNSLP alebo jeho inej vlastnej aktivite, ale mal prebiehat v spolupraci so
spravnymi organmi, ktoré maju kompetenciu diskriminaciou v tejto oblasti kontrolovat a sankcionovat.
Ich ¢innost a Udaje od nich mézu byt v tomto smere klicové.

Pripomienka je zdsadnd.

10. Pripomienka ku globalnemu ciel'u prioritnej oblasti boj s protirémskym rasizmom
a podpora participacie — Aktivita 1.3.5:


https://bit.ly/3h6kyF4
https://bit.ly/353kNhA.Je

Uvedena aktivita predpoklada realizaciu vzdeldavacich aktivit na zvySovanie povedomia vybranych
ciefovych skupin v ozbrojenych a inych silovych zlozkach SR o radikalizme a extrémizme. Javi sa byt
pritom jedinou aktivitou v akénych planoch, ktord bezprostredne reaguje na problém rasizmu
a neodovodneného policajného nasilia voc¢i osobam z MRK, ktory Stratégia reflektuje. Domnievame sa,
Ze prislusny Ciastkovy ciel musi byt doplneny novym samostatnym opatrenim 1.4 ktord bude tento
problém riesit systémovo a to konkrétne: Posilnenia kvality a nezavislosti vysetrovania policajného
nasilia vratane vySetrovania rasového motivu a pristupu k spravodlivosti pre osoby z MRK. Konkrétne
aktivity naplfiajlce toto opatrenie by mali zahffiat 1. prehodnotenie postavenie a ¢&innost Uradu
inSpekcénej sluzby a na zdklade vysledkov analyzy legislativnymi opatreniami zabezpedi jej vacsiu
nezavislost a efektivitu na zaklade vypracovanej analyzy, ¢o je explicitne zahrnuté aj v programovom
vyhlaseni vlady 2. Analyzu vy$etrovacej &innosti Uradu inpekénej sluiby s ciefom identifikovat
symptomatické nedostatky vo vysSetrovani nasilnej trestnej ¢innosti z jeho strany vratane rasového
motivu. Obe analyzy by s ohladom na obsahovi blizkost by mohli byt vypracované ako jeden
komplexny dokument najneskor v prvej polovici roka 2023, pri¢com za zodpovednost za by mala mat
vladda SR a partnerky by mali byt zapojené sirsie spektrum institlcii v rdmci pracovnej skupiny (MS SR,
MV SR, VOP, prokuratura).

Pripomienka je zdsadnd.

% %k k

Kontaktné informacie: Stefan Ivanco, programovy koordinator Poradne pre obéianske a [udské
prava; tel: 0908 695 531; e-mail: antidiskriminacia@poradna-prava.sk

Poradna pre obcianske a ludské prdva je mimovladna organizdacia, ktora sa venuje ochrane fudskych
prav a slobdd so zameranim na ochranu prav mensin a ochranu pred diskriminaciou. Pozornost
dlhodobo venuje predovsetkym otdzkam diskrimindcie rémskej etnickej skupiny v réznych oblastiach
Zivota na Slovensku. Venuje sa tiez ochrane reprodukénych prav a problematike policajného nasilia.
Poradna vo svojej prdaci rozvija metdédu strategického vedenia sudnych sporov v pripadoch
diskriminacie a poruSovania ludskych prav mensin. Zabezpecuje sprostredkovanie bezplatného
pravneho poradenstva vo vybranych pripadoch porusenia ludskych prav a bezplatného pravneho
zastupovania v konaniach pred slovenskymi sidmi a Eurépskym sidom pre fudské prava v Strasburgu.
Vykonava tieZ terénny monitoring, advokacné aktivity vo vztahu k Statnym institicidm a realizuje
vzdeldvacie aktivity v oblasti ochrany pred diskriminaciou pre odbornu a laicki verejnost. Web:
www.poradna-prava.sk

Informdcia o projekte, v ramci ktorého boli tieto pripomienky vypracované:

Projekt ‘Presadzovanie [udskych prav rémskej mensiny prostrednictvom vyuZivania prdvnych
prostriedkov ochrany a v spolupraci s miestnymi romskymi aktivistkami a aktivistami’ je podporeny z
programu ACF - Slovakia, ktory je financovany z Finanéného mechanizmu EHP 2014-2021. Spravcom
programu je Nadacia Ekopolis v partnerstve s Nadaciou otvorenej spoloc¢nosti Bratislava a Karpatskou

nadaciou.
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