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Pripomienky mimovladnej organizacie Poradia pre obcianske a fudské prava k navrhu zakona,
ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplifaju niektoré zakony.

Zakon bol predlozeny na medzirezortné pripomienkové konanie Ministerstvom vnutra SR dia
12.4.2018.

Cislo legislativneho procesu: LP/2018/220.

Pozmenujuce navrhy:

1./

VSeobecna pripomienka k navrhovanym ustanoveniam zakona tykajtcich sa institucionalneho posilnenia
nezavislosti kontroly ¢innosti ozbrojenych zborov

Jednym z deklarovanych cielov navrhu zakona ako celku je posilnit nezavislost kontroly ¢innosti ozbrojenych
zborov. Domnievame sa vsak, v stic¢asnej podobe tento ndvrh v plnej miere negarantuje sulad s medzinarodnym
pravom a poziadavkami Eurdpskeho sudu pre ludské prava (dalej len ESLP) tykajucich sa zabezpecenia
nezdvislosti a nestrannosti vySetrovania nasilnej trestnej Cinnosti prislusnikov ozbrojenych zborov. ESLP
rozhoduje o poruseni zakladnych ludskych prav a slob6d garantovanych Dohovorom o ochrane ludskych prav a
zakladnych slob6d a jeho rozhodovacia prax je interpretdciou tejto zavaznej medzinarodnej zmluvy. Preto
navrhujeme, aby ustanovenia ndvrhu zdkona, ktorych cieflom je posilnenie nezavislosti kontroly cinnosti

ozbrojenych zborov, boli znavrhu zdkona vynaté aaby tato komplexnd otazka bola v dalSom obdobi

predmetom SirSej odbornej diskusie a predmetom osobitnej pravnej Upravy.

Odovodnenie:

Dévodova sprava k predloZzenému ndvrhu zakona nijakym spésobom nespecifikuje, ¢i predkladatel navrhu pri
jeho priprave analyzoval iné alternativne moznosti institucionalneho posilnenia nezavislosti kontroly ¢innosti
ozbrojenych zborov, napriklad aj na zaklade dobrej praxe v inych Statoch, a posudzoval ich vyhody a nevyhody
s ohfadom na potrebu zabezpecenia ucinného vySetrovania trestnej Cinnosti prislusnikov ozbrojenych zborov
v sulade s pozZiadavkami vyplyvajucimi z medzindrodného prava a judikatury ESLP. Ide predovsetkym o uUplne
vyClenenie inSpekéného organu mimo Utvary Policajného zboru a jeho presunutie pod organy prokuratury
alebo vytvorenie plne nezdvislého orgdnu na vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov ozbrojenych zborov,
ktorého zriadenie a fungovanie by zakladal samostatny pravny predpis.

Judikatura ESLP kladie Specifické poZiadavky, tykajlce sa zabezpecenia nezavislosti a nestrannosti vysetrovania
nasilnej trestnej Cinnosti prislusnikov policajného zboru. Vtomto smere okrem iného urluje, Ze nesmie
existovat Ziadny instituciondlny a hierarchicky vztah medzi vySetrujicim orgdnom a osobami, voci ktorym je

vySetrovanie vedené, a to formalne, ale aj redlne v praxi (pozri napr. rozsudok Hugh Jordan proti Spojenému

krélovstvu [2001] & 24746/94). Sohladom na tuto poZiadavku sa predloZeny navrh zdkona javi byt
problematicky z toho dévodu, e navrhovany Urad in$pekénej sluzby tvori jeden z Gtvarov policajného zboru,
pricom Ministerstvo vnudtra SR je podla § 10 pism. ¢ zdkona €. 575/2001 Z.z. o organizécii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej sprdvy zaroven ustrednym organom Statnej spravy pre Policajny zbor, co

zachovava zjavnu instituciondlnu hierarchiu. Navrh taktiez neodovodnene ponechdva kompetencné vazby



medzi riaditefom Uradu indpekénej sluzby a ministrom vnutra, ako je poZiadavka schvalovania naplne ¢innosti
Uradu indpekénej sluzby a jeho vnatornu organizaciu na navrh jej riaditela zo strany ministra vnutra, ¢o moze
narusat autondmiu riadenia Uradu indpekénej sluzby. Navrh taktie? prehliada potrebu posilnenia nezavislosti aj
v praktickej rovine existujucich moznych profesijnych a osobnych vztahov medzi prislusnikmi a prislusni¢kami
policie a prisluinikmi a prislusni¢kami Uradu inpekénej sluzby, ktoré mozu podkopavat nezavislost, na ktort sa
poziadavky ESLP rovnako vztahuju. Predlozeny navrh posilnenia nezévislosti kontroly cinnosti ozbrojenych
zborov ma v neposlednom rade oproti inym alternativam mensi potencial posilnit celkovi déveru verejnosti vo
vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov policie a ¢innost policie ako takej (pozri Opinion of the Commissioner

for Human Rights concerning Independent and Effective Determination of Complaints against the Police, 2009).

Navrh tieZ nespecifikuje Ziadny staly nezavisly kontrolny organ, ktory by vykondval kontrolu nad ¢innostou
Uradu ingpekénej sluzby, pricom takato kontrola sa javi byt ako Ziadtca.

Pripomienka je zasadna.
2./
K¢l.1bod 1-k &4 ods. 2

V sulade so vieobecnou pripomienkou navrhujeme vynat Utvar na vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov
ozbrojenych zborov mimo Utvary policajného zboru a posilnit tak jeho autonémne postavenie. Konkrétny navrh
jej postavenia by mal byt otazkou Sirsej odbornej diskusie a predmetom osobitnej pravnej Gpravy.

Odoévodnenie:

Indtituciondlne zaclenenie Uradu indpekénej sluzby do Policajného zboru vytvara pochybnosti o naplneni
poziadaviek ESLP z hladiska nezavislosti a nestrannosti vzhladom na to, Ze Ministerstvo vnutra SR je podfa § 11

pism. ¢/ zdkona ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy zaroven
ustrednym organom Statnej spravy pre Policajny zbor, ¢o zachovava istd formu institucionalnej hierarchie.

Pripomienka je zasadna.
3./
Kcl.1bod1-k§4.ods.4

Navrhujeme aby sa posobnost Uradu in$pekénej sluiby vztahovala aj na trestné &iny spachané prislusnikmi
a prislu$nickami obecnej policie. Prvi vetu tak navrhujeme upravit spdsobom: "Urad in$pekénej sluzby je Gtvar
policajného zboru s celostitnou pésobnostou zriadeny na odhalovanie a vySetrovanie trestnych cinov
prislusnikov ozbrojenych bezpecnostnych zborov a obecnej policie."

Odovodnenie:

Trestné cCiny prislusnikov policie s v sucasnosti vySetrované vySetrovatefmi a vySetrovatelkami beZnych
utvarov policie, ¢o z hladiska poziadaviek ESLP kladenych na nezavislost a nestrannost vySetrovania nasilnej
trestnej cinnosti povaZujeme za neprijatelné. Zlozky obecnej policie a statnej policie spolu v zmysle zakona
kooperuju, ¢o vytvara nie len formdlnu vazbu, ale v mnohych pripadoch mézu medzi nimi vznikat aj realne
osobné vazby. Prislusnici a prislusnicky obecnej policie su verejnymi Cinitefmi, ktori maju rovnako pravomoci
zasahovat do garantovanych prav a slobéd ob¢anov, maju pravomoci vyuZivat donucovacie prostriedky a z
hladiska nezavislosti by vy$etrovanie mozného nasilia z ich strany malo spifiat rovnaké kritéria nezévislosti a
nestrannosti.

Pripomienka je zasadna.


https://rm.coe.int/opinion-of-the-commissioner-for-human-rights-thomas-hammarberg-concern/16806daa54
https://rm.coe.int/opinion-of-the-commissioner-for-human-rights-thomas-hammarberg-concern/16806daa54

4./
Kél.1bod1-k§4.0ds.9

Navrhujeme z prvej vety vyfiat kompetenciu ministra vnitra tykajlcu sa schvalovania naplne ¢innosti Uradu
inSpekénej sluzby a jeho vnatornej organizacie na navrh jej riaditela a namiesto nej Specifikovat, Ze urovanie
naplne &innosti a vnltornej organizacie Uradu in$pekénej sluzby je v kompetencii jej riaditela.

Odovodnenie:

Poziadavka schvalovania naplne ¢&innosti Uradu indpekénej sluzby a jeho vnitornej organizacie na navrh jej
riaditela zo strany ministra vnutra moze neoddvodnene nartsat autondmiu v riadeni Uradu inpekénej sluzby a
ako taka sa javi byt v rozpore so zdmerom predkladatela ndvrhu zédkona posilnit instituciondlnu nezavislost
kontroly ¢innosti ozbrojenych zborov.

Pripomienka je zasadna.

5./
K¢l.2bod 1-k § 10. ods. 8

Navrhujeme v legislative podrobne vymedzit pravidla spolupréce vy$etrovatelov a vy3etrovateliek Uradu
inSpekénej sluzby s inymi prislusnikmi a prislusni¢kami Policajného zboru.

Odovodnenie:

Navrhovana zmena sice formélne zvyraziiuje nezavislost vysetrovatelov a vyetrovateliek Uradu in$pekénej
sluzby a ich kompetenciu vySetrovat trestné ¢iny prislusnikov ozbrojenych bezpeénostnych zborov, no javi byt
len formdlna. S ohladom na poziadavky ESLP na nezavislost a nestrannost je nevyhnutné redlne zabezpedit, aby
sa ini vySetrovatelia a vySetrovatelky Policajného zboru nepodielali na vySetrovani pripadov nasilnej trestnej
¢innosti prislusnikov ozbrojenych bezpecnostnych zborov a obecnej policie, a to od jeho samého pociatku a aby
nimi prijaté podnety tykajuce sa Specificky mozZnej nasilnej trestnej Cinnosti tohto druhu boli v praxi
bezodkladne odstupované vysetrovatelom a vySetrovatelkam Utvaru indpekénej sluzby. Povazujeme za dolezité
podrobne vymedzit pravidla spoluprace medzi Uradom inpekénej sluzby a ostatnymi Gtvarmi Policajného
zboru s ohlfadom na to, Ze akékolvek mozné prenesenie vysetrovacich ukonov na iné Utvary policajného zboru
pri vySetrovani nasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov ozbrojenych zborov nardsa nezavislost vySetrovania v
zmysle poziadaviek ESLP.

Pripomienka je zasadna.
6./
K €l. 1. bodu 19 - § 33f ods. 3 pism.c./ad./

Navrhujeme, aby kritéria na funkciu riaditela ¢&i riadielky Uradu inSpekénej sluzby pod pismenami ¢/ a d/ boli
vyfaté a naopak sa Specifikovalo, Ze za riaditela ¢i riaditelku nemoZzno vymenovat osobu, ktora bola v minulosti
v sluZobnom pomere prislusnika ¢i prislusni¢ky Policajného zboru alebo Zboru vazenskej a justi¢nej straze a
obecnej policie.

Odovodnenie:

Vzhladom na potrebu garantovania praktickej nezavislosti, vyplyvajucej z judikatury ESLP (tj. medzi prislusnikmi
a prislugnickami Uradu inpekéne]j sluzby a prislusnikmi a prislu$ni¢ckami inych Gtvarov Policajného zboru,
ktorych trestnu cinnost vySetruju) povazujeme za doleZité, aby poziciu riaditela ¢i riaditelky Uradu inpekénej



sluzby nemohla zastavat osoba, ktora v minulosti posobila v sluZobnom pomere prislusnika ¢i prislusnicky
Policajného zboru alebo Zboru viazenskej a justi¢nej strdie i obecnej policie. V porovnani s obdobnymi
poziadavkami na funkciu prezidenta policajného zboru sa v pripade riaditela ¢i riaditelky Uradu inspekénej
sluzby z povahy jeho riadiacej funkcie tieto javia byt nie len nadbyto¢né, ale predovsetkym negarantuju jeho
praktickd nezdvislost. Model, ktory vylucuje z vedenia in§pekéného organu byvalych prislusnikov ¢i prislusnicky
policie, sa uplatiiuje napriklad v Anglicku a Walese (pozri Police Reform Act z roku 2002). Profesijnou vyhodou

pre riaditela ¢i riaditelku Uradu indpekénej sluzby by mohla byt naopak prax na prokuratire alebo sudcovska
prax.

Pripomienka je zasadna.
7./
K cl. 11l. bodu 19 - § 33h ods. 1.

Navrhujeme, aby ¢lenov a &lenky do komisie na vyberové konanie riaditela ¢i riaditelky Uradu inpekénej sluzby
nemohli menovat prezident Policajného zboru a generalny riaditel Zboru vazenskej a justi¢nej straze. Tato
kompetencia by mala byt namiesto nich zverena prezidentovi SR a Uradu Verejného ochrancu prév, resp. inym
osobam mimo Struktur ozbrojenych bezpecnostnych zborov a obecnej policie.

Odoévodnenie:

Urad indpekénej sluzby kontroluje &innosti ozbrojenych zborov a z hladiska zabezpedenia nezavislosti pri vybere
osoby do tejto funkcie sa tak javi byt zjavne neoddvodnené, aby na tento vyber malo akykolvek vplyv vedenie
samotnych ozbrojenych bezpecnostnych zborov a obecnej policie. Uvedené posilni garanciu nezavislosti pri
vybere riaditela ¢i riaditelky Uradu inpekénej sluzby s ohfadom na poZiadavky ESLP v tejto oblasti.

Pripomienka je zasadna.
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Kontaktné informacie: Stefan Ivanco, programovy koordinator Poradne pre ob¢ianske a fudské prava;
tel: 0908 695 531; e-mail: antidiskriminacia@poradna-prava.sk

Poradna pre obcianske a fudské prdva je mimovladna organizacia, ktora sa venuje ochrane ludskych prav a
slobdd so zameranim na ochranu prav mensin a ochranu pred diskriminaciou. Pozornost dlhodobo venuje
predovsetkym otdazkam diskriminacie romskej etnickej skupiny v roznych oblastiach Zivota na Slovensku. Venuje
sa tieZ ochrane reprodukénych prav a problematike policajného nasilia. Poradna vo svojej praci rozvija metodu
strategického vedenia sudnych sporov v pripadoch diskriminacie a porusovania ludskych prav mensin.
Zabezpecuje sprostredkovanie bezplatného pravneho poradenstva vo vybranych pripadoch porusenia [udskych
prav a bezplatného prdvneho zastupovania v konaniach pred slovenskymi sidmi a Eurdpskym sudom pre
[udské prava v Strasburgu. Vykondva tie? terénny monitoring, advokacéné aktivity vo vztahu k $tatnym
inStituciam a realizuje vzdelavacie aktivity v oblasti ochrany pred diskriminaciou pre odbornu a laicku verejnost.
Web: www.poradna-prava.sk
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