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K navrhu nového zakona parlamentna tlac: 649

Zasadné pripomienky
mimovladnych organizacii Poradiia pre obéianske a l'udské prava a OZ Zenské kruhy
k navrhu zakona o prispevku pri narodeni diet'ata a prispevku na viac su¢asne narodenych
deti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, parlamentna tla¢ 649,
poukazujuce na nesulad predkladaného navrhu zakona
s platnymi medzinarodnymi pravnymi predpismi na ochranu fudskych prav.

Predkladany vliadny navrh zakona v § 3 ods. 4 pism. a ) a b) predloZzeny NR SR dna 16.8.2013 ako
parlamentna tla¢ 649 podmienuje poskytnutie prispevku pri narodeni dietata pravidelnou u¢astou na
preventivnych prehliadkach ulekara so $pecializaciou v Specializatnom odbore gynekoldgia
a pbrodnictvo alebo na obdobnych prehliadkach v cudzine a neopustenim zdravotnickeho zariadenia
po pérode bez dietata bez suhlasu oSetrujiuceho lekara.

Podla citovaného ustanovenia, ak opravnena osoba (podla § 2 ods. 1 pism. a) ) sa od Stvrtého
mesiaca tehotenstva do poérodu nezucastnovala raz za mesiac na preventivnych prehliadkach u lekara
so S$pecializaciou v Specializatnom odbore gynekolégia a pdrodnictvo alebo na obdobnych
prehliadkach v cudzine alebo po pérode bez suhlasu poskytovatela zdravotnej starostlivosti opustila
zdravotnicke zariadenie, narok na prispevok pri narodeni dietata jej nevznika.
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Navrhované znenie vladneho navrhu zakona v ust. § 3 ods. 4 pism. a) ab) je vrozpore so
zakonom €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d'alej len ako ,,ADZ“), €l. 12 ods. 2
Ustavy SR, pravom EU a medzinarodnymi zmluvami na ochranu fudskych prav, ktorymi je
Slovenska republika viazana a ako také je potrebné ho z navrhu zakona vypustit’.

Predkladany navrh zakona
a) odporuje umyslu zakonodarcu a je v rozpore s u¢elom zakona,
b) nenapina stanoveny ciel zakonodarcu,
c) je diskriminacny.

Ad a) Navrh zakona odporuje umyslu zakonodarcu a je v rozpore s U¢éelom zakona

Podla § 1 ods. 2 navrhu zakona je prispevok Statnou socialnou davkou, ktorou $Stat prispieva na
pokrytie vydavkov spojenych so zabezpe€enim nevyhnutnych potrieb novorodenca. Podfa dévodove;j
spravy k navrhu zakona, udéelom tejto ddvky je prispiet rodicovi na pokrytie vydavkov
suvisiacich so zabezpecenim vybavicky novorodenca.

V tomto kontexte sa javia podmienky stanovené v § 3 ods. 4 pism. a) a b) navrhu zakona, teda
povinna uc€ast na preventivnych prehliadkach pocCas tehotenstva a predCasné neopustenie
zdravotnickeho zariadenia bez suhlasu poskytovatela zdravotnej starostlivosti, ako nekoncepéné a
odporujuce pévodnému umyslu zakonodarcu, nakolko v kone€nom dosledku sankcionuju samotného
novorodenca. Ak je umyslom zdkonodarcu skuto€ne to, ¢o navrh zakona v § 1 ods. 2 deklaruje —
ateda prispevok Statu rodi€om na pokrytie vydavkov na zabezpe€enie nevyhnutnych potrieb
novorodenca, potom nevzniknutim naroku na prispevok tym, Ze Zena-matka nekonala v zmysle
poZadovanych podmienok, odopiera materidlnu pomoc na zabezpecéenie zdkladnych potrieb priamo
novorodencovi. KedZe prispevok predstavuje na priemerné slovenské pomery relativne vysoku sumu,




odopierat takuto pomoc novorodencovi pri zabezpe€ovani jeho zakladnych potrieb, ktoré jeho
narodenie a prichod do rodiny bezprostredne vyZaduje, je neprimeranou sankciou.

Namiesto toho, aby Stat prispevkom pomohol znasat rodi€om zvySené vydavky bezprostredne
suvisiace s narodenim dietata ajeho prichodom do rodiny, kladie na rodi€ov, vtomto pripade
vysostne na matku, dalSie, navySe neprimerané poziadavky, bez logickej suvislosti s u¢elom zakona.
Podmienovanie vzniku naroku na prispevok nenalezitym, navySe novorodencom nezapri€inenym
a nim neovplyvnitelnym konanim Zeny-matky, preto neméze ukracovat novorodencov a upierat im
zabezpecenie porovnatelného Standardu zakladnych materialnych potrieb suvisiacich s ich prichodom
do rodiny.

V tomto smere neprimerané poziadavky stanovené v navrhu zakona v § 3 ods. 4 pism. a) a b) podla
nasho nazoru predstavuiju tiez poruSenie zakladnych prav dietata.

Ad b) Navrh zakona nenapiia stanoveny ciel zdkonodarcu

Ak stanovenim podmienok v § 3 ods. 4 pism. a) a b) bolo ciefom zakonodarcu zamedzit zneuzivaniu
tejto socialnej davky a prispiet tak k podpore zodpovedného rodiCovstva, navrhované ustanovenie
v praxi nepovedie k vy8Sej ucelnosti vyuzivania tejto socialnej davky pre potreby novorodenca a ani
nepodpori zodpovedné rodiCovstvo, ato z toho ddvodu, Zze s danym problémom kauzalne vébec
nesuvisi.

Je zrejmé, Zze pravidelna ucast Zeny na preventivnych lekarskych prehliadkach poc¢as tehotenstva,
resp. jej zotrvanie v nemocnici v sulade so zauzivanou lekarskou praxou vébec nezaruluju, ze
nasledne neddéjde k vyuzitiu poskytnutého prispevku v rozpore s jeho u¢elom. Rovnako aj v opacnom
pripade, neucast zeny na pravidelnych preventivnych prehliadkach po€as tehotenstva €i samotny
odchod Zeny-matky zo zdravotnickeho zariadenia bez suhlasu oSetrujuceho lekara eSte neznamena aj
nasledné pouzitie prispevku v rozpore s u€elom zakona a nie je to mozné povazovat ani za prejav
nezodpovedného rodiCovstva.

Ad c) Navrh zakona zaklada diskriminaciu na zdklade pohlavia a etnického pévodu

Stat podmieriuje vznik naroku na prispevok v podobe $tatnej socialnej davky uréenej na zabezpedenie
potrieb novorodenca splnenim podmienok, ktoré neumozniuju Zenam realizovat' ich pravo slobodne
rozhodovat' o poskytovatefovi zdravotnej starostlivosti a slobodne sa rozhodnut o dobe zotrvania
v hemocnici po pérode po doslednom zvazeni vSetkych rizik, o predstavuje diskriminaciu Zien.

Ziaden vSeobecne zavazny pravny predpis nestanovuje Zene a novonarodenému dietatu povinnost
po pérode zotrvat v nemocnici. V zahrani€i je beZnou praxou, Ze matka odchadza so zdravym
novorodencom z nemocnice aj niekolko hodin po pérode. Napriklad v susednom Rakusku mbze Zena
na vlastnu ziadost spolu s dietatom opustit pérodnicu uz 6 hodin po pérode. Nasledujuci den ich
v domacom prostredi navstivi pérodna asistentka, ktora skontroluje popdrodny stav zeny a dietata.
V najblizSom tyzdni matka s dietatom méze absolvovat prostrednictvom ambulantného vySetrenia
potrebné vySetrenia v nemocnici, pri€om niektoré z vySetreni je mozné uskutoCnit aj v domacom
prostredi. Slovensky pravny poriadok popisanu ambulantni popdrodnu prax vébec nezakotvuje, ¢im
dochadza k obmedzeniu vyuZivania medzindrodne garantovanych prav a osobnych slobdd Zien po
porode. Preto stanovenu podmienku nuteného zotrvania v nemocnici niekolko dni po pdrode bez
konkrétnej zdravotnej indikacie povazujeme v suvislosti so vznikom naroku na prispevok za
neprimeranu a v korelacii s u€elom zédkona za nevhodnu.

V sulade s uvedenym, ak sa Zena rozhodne vyuZivat po&as tehotenstva sluZzby pérodnej asistentky,
ktora méze v zmysle platnych pravnych predpisov vykonavat svoju ¢innost nezavisle na lekarovi',
poziadavka predkladaného navrhu zakona o povinnosti absolvovat preventivne prehliadky u lekara z
odboru gynekolodgie, automaticky znamena, Ze narok na prispevok pri narodeni dietata tejto zene
nevznikne.

1V zmysle vyhlasky MZ SR 364/2005 Z.z., ktorou sa uréuje rozsah oSetrovatel'skej praxe poskytovanej sestrou samostatne a
v spolupraci s lekirom a rozsah praxe porodnej asistencie poskytovanej pérodnou asistentkou samostatne a Smernice Rady
80/155/EHS 2 21.1.1980 o koordinacii spravnych a pravnych predpisov, tykajicich sa pristupu k ¢innosti pérodnych
asistentiek a ich vykonov.



Avsak, v obidvoch pripadoch nesplnenia jednej z podmienok (alebo aj oboch) sa novorodenec stava
rovnakou sucastou rodiny ako novorodenec, ktorého matka splnila obe navrhovanym zakonom
pozadované podmienky. Ajs jeho prichodom do rodiny suvisi potreba zabezpeclit mu zakladné
nevyhnutné potreby. Ak je zaujmom S$tatu prispiet k zabezpec€eniu jeho zakladnych nevyhnutnych
potrieb, je na mieste z predkladaného navrhu zakona vypustit neprimerané podmienky stanovené v §
3 ods. 4 pism. a) ab), ktoré obmedzuju prava Zeny slobodne rozhodnut o moznom vybere
poskytovatela prenatalnej zdravotnej starostlivosti ako aj o zotrvani v nemocnici po zhodnoteni

vSetkych rizik,

NavySe podla nasho nazoru predkladany navrh zakona je diskriminaénym aj vo vztahu k romskym
Zenam.

Prieskumom, ktory Poradiia pre ob&ianske a ludské prava v minulosti realizovala®, sa dostatoéne
preukazalo, ze problém odchodov matiek zo zdravotnickych zariadeni po pérode a s tym suvisiace
nevyplatenie prispevku pri narodeni dietata sa vo zvySenej miere tyka rémskych zien. Jednou
z podstatnych pri¢in pred€asného odchodu rémskych Zzien zo zdravotnickych =zariadeni, ktora
vyplynula z prieskumu, je diskriminané konanie, ktorému su romske Zzeny v nemocniciach
v niektorych pripadoch vystavené, ako napr. oddelené izby, toalety a pod. Rémske Zzeny taktiez
z dévodu svojej etnicity vo vacsej miere v porovnani so zenami z majority ¢elia réznym verbalnym
utokom a negativnemu spravaniu sa zdravotnickeho personalu. Z nasho prieskumu i z odborného
stanoviska Slovenského narodného strediska pre ludské prava zo dnia 15.08.2007° v tejto veci dalej
vyplynulo, Ze medzi dévodmi, ktorymi zdévodriuju romske matky svoj skor$i odchod z pérodnice su aj
tzv. rodinné dévody (napr. choré dieta doma, chory iny ¢len rodiny, nepritomnost otca, napr. z dévodu
vazby, ostatné deti v starostlivosti cudzej osoby a podobne). Tuto skuto€nost potvrdili aj vyjadrenia
personalu nemocnic.

Aj podmienka povinnej uc€asti na preventivnych prehliadkach sa dotyka v zasadnej miere romskych
Zien, Zijucich v socidlne vylu€enych komunitach, ale aj Zien s niz8im prijmom zijacich na vidieku, ktoré
maju spravidla menej dostupnu zdravotnu starostlivost, pretoze su nutené cestovat za ucelom
vykonania preventivnej prehliadky po¢as tehotenstva a ¢asto nemaju dostatok finanénych prostriedkov
na zaplatenie cestovného.

Aj ked navrhované ustanovenia zakona su navonok neutralne a vztahuju sa na celu spoloénost —
Vv _praxi maju neprimerany dopad na socialnu skupinu romskych zZien, ktoru znevyhodriuju. Bez ohladu
na legitimnost zakonodarcom sledovaného ciela, navrhovana pravna Uprava poruSuje poziadavku
primeranosti a nevyhnutnosti vo vztahu k rémskym Zenam zo socialne znevyhodneného prostredia a
zaklada tak ich nepriamu diskriminaciu.

Vzhladom na uvedené dévody, navrhujeme v ramci legislativheho konania pred NR SR
vypustit’ ust. § 3 ods. 4 pism. a) a b) navrhu zadkona a upravit’ tak navrh zakona v sulade
s platnou vnutrostatnou legislativou (antidiskriminaény zakon), pravom EU a medzinarodnymi
zmluvami na ochranu ludskych prav, ktorymi je Slovenska republika viazana.
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2 Pozri Prieskum Poradne pre obéianske a P'udské prava zamerany na vyhodnotenie etnickej prislusnosti Zien - rodiciek, ktoré
po podrode opustili nemocnicu bez predchadzajiiceho sthlasu oSetrujuceho lekara v obdobi od 1. novembra 2005 v oblasti
vychodného Slovenska realizovany v auguste 2007 dostupné na http://poradna-prava.sk/dok/Prieskum%20POradna%20-
%20august%202007.pdf

s Odborné stanovisko Slovenského narodného strediska pre 'udské prava zo dia 15.08.2007 vypracované na zéklade Ziadosti
Vyboru NR SR pre 'udské prava, narodnosti a postavenie zien, ktorym Stredisko okrem iné¢ho odporucilo Néarodnej rade SR
iniciovat’ zmenu predmetného vtedy G¢inného znenia zédkona ¢. 235/1998 Z.z (ktorého znenie je totozné s navrhovanym
znenim § 3 ods. 4 pism. a ) ab) ), pretoze je nepriamo diskriminaéné a ako také je v rozpore s vnutrostatnou
antidiskriminacnou legislativou. Podl’a nazoru Strediska predmetna pravna iprava nezabezpecuje efektivnu ochranu a realny
vykon prav garantovanych Ustavou SR a prisluinymi medzinarodnymi zmluvami o Pudskych pravach a zakladnych
slobodéch tak, ako to vyzaduje Ustavny std vo svojej judikatiire.
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Expertiza mimovladnych organizacii predkladajucich pripomienky a kontaktné udaje:

Poradna pre obéianske a l'udské prava (dalej len ako ,Poradfia“) je mimovladna organizéacia, ktora
sa od roku 2001 venuje ochrane ludskych prav a slobdéd so zameranim na ochranu prav mensin
a ochranu pred diskriminaciou. Na Slovensku Poradna rozvija metédu strategického vedenia sudnych
sporov (strategickej litigacie) v pripadoch diskriminacie a uskutoCfiuje vzdelavacie a advokacné
aktivity. Viac informacii najdete na www.poradna-prava.sk.

Kontaktna osoba: Vanda Durbakova, tel: 055 68 06 180, mobil: 0908 695 531,

e mail: poradna@poradna-prava.sk

Obéianske zdruzenie Zenské kruhy je mimovladna organizacia, poslanim ktorej je podpora a
cielena Cinnost zamerana na humanizaciu pérodnictva v Slovenskej republike, a to so zameranim
najma na podporu propagacie myslienok v oblasti prirodzeného tehotenstva, prirodzeného,
normalneho pérodu s naslednou neoddelitelnou jednotou matky a dietata a podporou dihodobého

dojCenia. Viac informacii najdete na www.zenskekruhy.sk.

Kontaktna osoba: Zuzana Kriskova, mobil: 0908 624 008,

e mail: zenskekruhy.oz@gmail.com
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