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K materidlu ¢. 03395-2/2004, predkladatel’ Minister zdravotnictva SR

Tento dokument obsahuje pripomienky a doporucenia Poradne pre obCianske a I'udské
prava, mimovladnej organizacie so sidlom v KoSiciach (d’alej len ,,Poradna®), k navrhu
Narodného programu sexualneho a reprodukéného zdravia Slovenskej republiky (d’alej
len ,,Narodny program‘). Poradia sa vo svojej ¢innosti zaoberd najmi problematikou
pristupu romskych komunit k sluzbam zdravotnej starostlivosti a prejavmi diskriminacie
v zdravotnickych zariadeniach, pricom osobitni pozornost’ venujeme reprodukénym
pravam romskych Zien a ich pristupu k sluzbam starostlivosti pre tehotné zeny a matky.
Vychéadzajuc z naSich poznatkov z praxe ponukame navrhy tykajuce sa predovsetkym
kapitoly uvedenej pod bodom 3.7. (Situdcia v oblasti sexualneho a reprodukcéného
zdravia u marginalizovanych a znevyhodnenych skupin) a3.7.1 (Problematika
sexualneho a reprodukéného zdravia v romskej komunite) a k tloham, ktoré sa tykaju
dostupnosti zdravotnickych sluzieb pre osoby v hmotnej nidzi.

Poradna vita pristup Ministerstva zdravotnictva reflektovany v Narodnom plane, ktory
povazuje sexualne a reprodukéné zdravie za komplexny problém vyZzadujuci dlhodoby
pristup a snahu o dosiahnutie pozitivnych vystupov v oblasti sexualneho a reprodukéného
zdravia. Plne podporujeme snahu Ministerstva zdravotnictva iniciovat’ prijatie uvedené¢ho
dokumentu vladou SR. Domnievame sa, Ze je nesmierne ddlezité, aby ciele a tlohy
stanovené¢ v Narodnom programe boli nielen deklarované v dokumente, ale aby sa
vytvoril mechanizmus na ich doésledné uplatiovanie v praxi. Zaroven Ministerstvu
d’akujeme za moznost’ vyjadrit’ sa k pripravenému materidlu a za zapracovanie naSich
navrhov v ramci pripomienkového konania.

Q Adresa: Kovacska 28, 040 01 KoSice
tel./fax: 055-67 09 518, tel.: 055 67 09 530. E-mail: poradna@euroweb.sk.
Web: www.poradna-prava.sk.
ICO: 37 86 72 70 bank. spojenie: 5519629/5200



Pripomienky a doporucenia

K Narodnému planu vieobecne

Ako je deklarované v dovodovej sprave 1vsamotnom texte Narodného programu,
Nérodny program je vypracovany podla Standardov Svetovej zdravotnickej organizacie
pre Europu areSpektuje zasady akénych programov konferencii OSN o populacii
a rozvoji z Kéhiry a konferencie OSN o zendch v Pekingu a ostatnych konferencii OSN.
KedZze jeho cielom je poskytovat zdravotnicke sluzby v oblasti sexualneho
areprodukéného zdravia v sulade s vnutroStitnou legislativou a medzinarodnymi
dokumentmi, je podl'a naSho ndzoru prioritou, aby obsahoval zaviazok slovenskej vlady
plne implementovat  medzinarodné l'udsko-pravne Standardy. V tomto smere v
Narodnom programe absentuje legislativny zéklad prava na reprodukcéné zdravie
a predpoklad pripravit’ a prijat’ Specidlny pravny predpis, ktory by osobitne upravoval
prava v suvislosti so sexudlnym a reprodukénym zdravim a savisiacu starostlivost’ o
reprodukéné zdravie. V sGCasnej dobe si pradvne predpisy upravujuce sexudlne
a reprodukéné zdravie roztrieStené a v mnohym pripadoch zastaralé a neuplné (napr.
pravna uprava vykonu sterilizdcie - Narodny program obsahuje len diel¢ie tlohy ako
napr. do roku 2004 pripravenie zasad na vykonavanie sterilizacii vratane informovaného
sthlasu alebo do roku 2004 vytvorit' legislativny rdamec potrebny na prevenciu
diskriminacie HIV pozitivnych l'udi alebo chorych na AIDS).

Prijatie jedného komplexného zdkona sa preto javi ako ziadlce, priCom vlada by mala
zaistit, Ze takyto zdkon bude pokryvat vSetky oblasti reprodukéného zdravia, vratane:

¢ antikoncep¢énych prostriedkov;

¢ reprodukcnych technologii;

e Dbezpecnych sluzieb pre tehotné Zeny a matky;

e STIaHIV/AIDS;

e informacii, vychovy a poradenstva;

e umelého prerusenia tehotenstva;

e reprodukéného zdravia pre dospievajicich;

e lieCenia rakoviny a infekcii reprodukéného traktu.

Vlada by mala tiez zaistit’, Ze takyto zakon pokryje nasledujuce kIicové pravne principy
tykajiice sa vztahu poskytovatela zdravotnej starostlivosti a pacienta pri poskytovani
sluzieb tykajucich sa reprodukcného a sexuélneho zdravia:

e informované rozhodovanie;

e slobodné rozhodovanie;

e sukromie;

e doOvernost;

e kompetentné poskytovanie sluzieb;

e bezpecnost a efektivnost’ vyrobkov.

Narodny program sa len okrajovo tyka problematiky informovaného suhlasu a prava na
vycerpavajlice informdcie a pravo na dostupnost’ vycerpavajucich informacii o metddach



planovaného rodicovstva. Tato oblast’ je spracovand vo forme sluzieb, ale nie je
deklarované pravo na takéto informacie. Narodny program takisto nepocita s propagaciou
muzskej antikoncepcie a rozSirovani informacii o nej.

Vychadzajuc z Regionalnej stratégie SZO o sexualnom areprodukénom zdravi
doporucujeme:

1. rozsirit’ Narodny program v cCasti 5. (Ciele a ulohy pre roky 2004-2010), v bode
5.1. o tieto ciele
e zvySovat povedomie a znalosti jednotlivcov a parov oich prave na
slobodné a informované rozhodnutie o pocte a ¢asovom planovani
deti a podporovat’ zdmer, aby kazdé¢ dieta bolo diet’a chcené;
e zvySovat aktivnu participaciu a zodpovednost’ muzov
o informovanom rozhodovani v oblasti sexudlneho a reprodukéného
zdravia a podporovat’ pouzivanie antikoncepcnych prostriedkov pre
muzov.

2. rozsirit Narodny program v &asti 5, v bode Ulohy o
e do roku 2004 pripravit’ legislativne zasad zdkona o prave na sexudlne
a reprodukcné zdravie a sluzieb reprodukéného zdravia.

Ostatné Casti Narodného planu by mali reflektovat’ na tieto ciele a ulohy a konkrétne
opatrenia by mali byt prisluSne dopracované.

K problematike sexudlneho a reprodukcného zdravia v romskej komunite

Narodny program v Casti 3 podrobne analyzuje sucasny stav sexudlneho a reprodukéného
zdravia v Slovenskej republike. V €asti 3.7.1., ktord sa venuje problematike sexudlneho
a reprodukcéného zdravia v romskej komunite ale opomina zakladné problémy, s ktorymi
sa romske komunity, predovSetkym ale romske Zeny, stretdvaji pri vyuZivani sluzieb
reprodukéného zdravia aktoré nasledne prispievaju k nizkej twrovni sexualneho
a reprodukcéného zdravia tychto komunit.

Nérodny plan sa nezaobera mierou diskrimindcie, ktorej su romske komunity a romske
zeny vystavené pri pristupe a vyuzivani sluzieb reprodukcéného zdravia. Ako vyplyva zo
zistenia viacerych mimovladnych organizacii', romske Zeny sa pravidelne stretavaju
s diskriminaénym jednanim zo strany zdravotného persondlu ato hlavne Vv
gynekologicko-porodnickych zariadeniach, kedy je snimi zaobchiddzané ako
s druhoradymi obcanmi. Réomske Zeny s pravidelne umiestiiované do segregovanych
izieb asi natené vyuzivat isegregované socidlne zariadenia. Organizicie

' Sprava OSI Na okraji: Romovia a pristup k verejnym sluzbam na Slovensku, 2001; Dobra romska vila
Kesaj Segregdacia s tichym suhlasom uradov v Bielej knihe 2000; sprava Poradne a Centra pre reprodukéné
prava Telo i dusa: Nasilné sterilizacie a iné utoky na reprodukcnu slobodu Romov na Slovensku, 2003;
a iné.



zdokumentovali pocetné pripady fyzického nasilia a verbalnych Gtokov na rémske zeny
v tychto zariadeniach v nemocniciach alebo v sluzbach miestnych gynekoldgov.
Zdravotnicky personal — hlavne na vychodnom Slovensku (samospravne kraje PreSov
a Kosice) sa vyznacuje vysokou mierou predpojatosti voc¢i romskemu etniku a v jednani
s nim je ovplyvilovany mnozstvom negativnych stereotypov. Navyse, romske zeny su uz
celé desatrocia obetami praxe nasilnych a nezdkonnych sterilizacii, kedy su na nich
sterilizacné zakroky vykondvané pod natlakom abez ich informovaného sthlasu.
V dosledku toho sa medzi romskymi komunitami/romskymi Zenami a zdravotnickym
personalom nevytvara doverny vztah, rémske Zeny sa poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti v oblasti reprodukéného zdravia boja, vyhybaju sa névStevam u tychto
lekarov alebo ich imyselne nenavstevuju aj v pripadoch zdravotnych problémov. Casté
st 1 uteky romskych Zien z nemocnic tesne po porode, ku ktorym tento stav nedovery a
strachu aktivne prispieva. Preventivne a prenatdlne prehliadky st u najchudobnejSich
anajviac marginalizovanych rémskych komunit takmer nulové. Vo veci  tejto
problematiky odkazujeme najmé na zistenia spravy Telo i dusa. Obvinenia tykajuce sa
nasilnych a vynutenych sterilizacii neboli pritom doposial objektivne a nezavisle
vySetrené a romskym Zenam je odopierany pristup k spravodlivosti pri presadzovani ich
reprodukénych prav.

Néarodny program ale tieto skuto¢nosti ignoruje — jednak v analyze situacie a nasledne pri
stanovovani jednotlivych cielov a krokov, napriek tomu ze na nutnost’ ich rieSenia
poukazujii viaceré nadnirodné organizicie, vratane Komisara pre l'udské prava Rady
Europy. V takejto situdcii preto tazko predpokladat, Ze Narodny program, ktory
nesleduje situdciu v oblasti reprodukéného zdravia romskych komunit verne a komplexne
situaciu zlepsi.

Doporucujeme preto
1. roz$irit' analyzu stcasného stavu v oblasti sexudlneho a reprodukéného zdravia
v Casti  venovanej roémskym komunitdm a o horeuvedené  skutocnosti,
o problematiku nasilnych a vynitenych sterilizdcii rémskych zien v obdobi
komunizmu 1 po roku 1989 a zhodnotenie, ako tieto problémy prispievaju k nizsej
kvalite reprodukéného zdravia v romskych komunitach;

2. rozsirit ciele a tlohy Narodného programu

® o uznanie prava vsetkych osob na lekarsku starostlivost’ a sluzby v oblasti
sexudlneho areprodukéného zdravia na zdklade principu rovnosti
a nediskriminacie;

e o ciel u¢inne predchadzat, odstranovat’ a ddérazne postihovat’ vsetky
formy diskriminacie marginalizovanych skupin, predovSetkym rémskych
komunit, v pristupe avo vyuzivani sluzieb a starostlivosti o sexudlne
a reprodukcné zdravie.

3. odsudit’ v Narodnom programe vSetky formy natlaku na slobodné a informované
rozhodnutie v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia, prijat zodpovednost’



za vynutené a nésilné sterilizacie romskych zien, formalne sa ospravedlnit’ za tato
prax

roz§irit’ ciele a tlohy Narodného programu o Ulohy tykajuce sa dosledného
vySetrenia pripadov nasilnych a vynutenych sterilizacii, odSkodnenia obeti a
odstraniovania pri¢in, ktoré k praxi nasilnych a vynuatenych sterilizacii viedli. Ako
najvhodnejSie sa vtomto smere javi zostavenie nezavislej komisie pre
vySetrovanie.

roz§irit' ciele aulohy Narodného programu o odstrafiovanie negativnych
stereotypov o romskych komunitach u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.
Jednou zuloh pre Ministerstvo zdravotnictva by malo byt spolocne
s mimovladnymi ludsko-prdvnymi a komunitnymi organizdciami zahgjit
Specidlne kurzy pre zdravotnickych pracovnikov a pracovni¢ky posobiacich
v oblasti sexualneho a reprodukcéného zdravia, zamerané na zvySenie vedomosti
o potrebach marginalizovanych skupin, najmd rémskych komunit, a nutnosti
empatického spravania voci nim. Uvedené Specialne kurzy by mali byt’ zamerané
aj na prekondvanie zauZivanych ndzorovych stereotypov, ktoré aj nadalej
prevladaju u zdravotnickeho persondlu vo¢i rémskej komunite s doérazom na
povinnost zdvorilo a nediskriminovane zaobchadzat’ so vSetkymi pacientmi a
pacientkami. Do programov Specialnych kurzov by mali byt zapdjani aj spadovi
gynekologovia.

roz$irit’ Narodny program o tlohu vypracovat’ a realizovat’ programy na zvySenie
informovanosti v oblasti reprodukénych prav a reprodukéného zdravia medzi
¢lenmi rémskej komunity. Myslime si, Ze zvysit’ zdravotné uvedomenie v oblasti
sexualneho a reprodukéného zdravia a v oblasti reprodukénych prav je potrebné
nielen u mladistvych (ktori takisto tvoria marginalizovani skupinu, bod 5.5.
programu), ale aj u romskej komunity, a to bez rozdielu veku a pohlavia.

roz8irit Narodny program o ulohu vypracovat koncepciu anapli prace tzv.
terénneho zdravotného asistenta, ktory by podsobil ako medidtor v kontakte
s rtomskymi komunitami a pomdhal mimo iné 1iv oblasti sluzieb o sexualne
a reprodukéné zdravie.



