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1. Uvod

V aprili 2009 sa prostrednictvom médii dostal na verejnost pripad tyrania Siestich rémskych chlapcov
prislusnikmi koSickej policie na miestnej policajnej stanici. Tento alarmujuci pripad nezdkonného konania s
rasovym podtextom vzbudil pozornost doma i v zahranici. Pripad v nasej spolo¢nosti bezprostredne vyvolal
otdazku, ¢i sme boli svedkami len ojedinelého individudlneho zlyhania niekolkych jednotlivcov alebo naopak islo
o bezny incident tohto druhu, ktory sa zhodou okolnosti dostal na povrch. Faktom je, ze v predoslych rokoch na
Slovensku prakticky nedoslo k odsudeniu prislusnika policajného zboru za trestny ¢in zneuzitia pravomoci
verejného Cinitela s osobitnym motivom narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti (dalej len ‘rasovy
motl’v’).1 Spominany koSicky pripad ostdva v kontexte aktualne prebiehajiceho trestného konania a podanej
obZaloby vtomto smere absolUtne ojedinelym. Poradna pre obcianske a fudské prdva vsak vramci svojej
¢innosti dokumentovala viaceré zadvainé pripady nezakonného konania policie voci prislusnikom rémske;j
mensine, ktoré naznacuju mozny rasovy motiv konania a zabezpecuje pravnu pomoc poskodenym osobam.
Niektoré z pripadov v tomto texte bliZsie popisujeme. Tato skutocnost nevyhnutne implikuje dalSie otazky.

Napriek neexistencii pachatelov z radov policie, ktori by boli za tito trestnu ¢innost odstdeni, by bolo undhlené
domnievat sa, Ze v nasej spoloCnosti trestna cinnost tohto druhu neexistuje aZe koSicky pripad bol len
nepochopitelnym individudlnym zlyhanim. Slovenska republika dlhodobo ¢eli kritike medzindrodnych institucii
na ochranu fudskych prav za vyskyt pripadov nezdkonného konania policie voci prislusnikom rémskej mensiny
vratane policajného nasilia a pripadov krutého a nefudského ¢i iného ponizujiceho zaobchadzania v zmysle
¢lanku 3 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd’ a daldich medzinarodnych zmliv o ochrane
[udskych prav, ktorymi je Slovensko viazané. Aj ked predstavitelia Statu tento problém do istej miery
reflektovali, opatrenia prijaté v minulych rokoch za uc¢elom prevencie zjavne nie su dostatoc¢né. Domnievame
sa, ze kompetentné Statne institucie maju dostatocné dovody na to, aby prijali hypotézu, ze pripady trestnej
¢innosti policie voci rdmskej mensine sa u nds stdle vyskytuju - a to v nezanedbatelne vacsej miere, ako voci
prislusnikom majoritnej spolo¢nosti. Je nevyhnutné hladat pric¢iny, preco sa dlhodobo nedari postihovat
pachatelov tejto trestnej Cinnosti, analyzovat efektivnost a nezavislost vysSetrovania tejto trestnej cinnosti,
kvalitu vySetrovania mozného rasového motivu, ako aj monitorovat mieru vyskytu tejto trestnej ¢innosti.

Cielom tohto textu je popisat kritéria, kladené na vysetrovania pripadov trestnej ¢innosti prislusnikov policie,
z hladiska medzinarodnych pravnych predpisov o ochrane ludskych prdv, ktorymi je Slovensko viazané.
Zameriavame sa predovsetkym na poziadavky kladené na vySetrovanie pripadov trestnej Cinnosti, ktoré
naznacuju mozné mucenie a iné kruté a neludské ¢i poniZujuce zaobchadzanie, ako su rozne formy fyzického ci
psychického nasilia zo strany prislusnikov policie. Osobitne sa venujeme poZiadavkdm na vySetrovanie
mozného rasového motivu takejto trestnej ¢innosti. Na existujuce nedostatky pri vySetrovani tychto pripadov
v sucasnosti poukazujeme na konkrétnych prikladoch z nasej pravnej praxe. V zdvere navrhujeme niektoré
konkrétne opatrenia, ktoré by mohli prispiet k prevencii pripadov trestnej ¢innosti policie vo¢i rémskej mensine
v spolocnosti.

! Rezortna Statistika Ministerstva spravodlivosti SR od roku 2007 neeviduje ani jednu osobu, ktora by bola sidmi odstdena za
trestny ¢in zneuzivania pravomoci verejného ¢inite/a s osobitnym motivom narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti (§ 326
v spojitosti s ust. § 140 pism. f zak. ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon).

? publikované v Zbierke z&konov pod €. 209/1992 Zb. a ¢. 102/1999 Z. z.

3



2. Potreba elimindcie trestnej Cinnosti prislusnikov policie s rasovym motivom z
hladiska medzinarodnych zavazkov

2.1. PoZiadavky vyplyvajuce z medzindrodnych zmluv o ludskych prdvach OSN

Cinnost policie zo svojej podstaty nevyhnutne predpoklada isté zasahy do osobnych slobod obéanov, ktoré su
vSak striktne vymedzené zakonom. V pripade prekroéenia zdkonom vymedzenych pravomoci, dochadza k
zasahu do garantovanych ludskych prav a slob6d. Slovensko je signatdrom niekolkych medzindrodnych zmluv o
ludskych pravach, prijatych na péde Organizacie spojenych narodov (OSN), ktoré ramcuju postavenie a ¢innost
policie vo vztahu ku garantovanym pravam jednotlivcov. Obsahuji vSeobecne formulované zasady vo vztahu k
policii ako Statnemu organu, ako aj poziadavky na vySetrovanie, v pripade, ze prislusnik policie pochybi a
ZneuZije svoje prdvomoci.

Medzindrodny pakt o obcCianskych a politickych prdvach3 (ICCPR) zakazuje mucenie a iné miernejsie formy
krutého a neludského zaobchdadzania (¢l. 7). Kazdému jednotlivcovi garantuje prdvo na slobodu a osobnu
bezpelnost (¢l. 9). Stanovuje tiez pozitivny zavdzok S$tatu “so vsetkymi osobami zbavenymi osobnej slobody
jednat ludsky a s uctou k vrodenej déstojnosti ludskej bytosti” (¢l. 10.). Zavazuje Staty zabezpecit ktorejkolvek
osobe, ktorej prava a slobody boli porusené ,ucinnt ochranu bez ohladu na to, ¢i sa porusenia jej prava alebo
slobody dopustili osoby, konajtuce v uradnej funkcii” (¢l. 2. ods.3).

Uvedené zasady zakotvuje arozvija tiez Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu® (CAT). Dohovor vyZaduje, aby prislusné organy ,urychlene
a nestranne” vysetrili pripady, v ktorych mohlo déjst k muceniu (¢. 12). Kazda staznost osoby, ktord naznaduje
mozné mucenie, musi byt ,bez meskania a nestranne” prerokovana (€l. 13). Signatarske $taty su povinné
zabranit dalsim ¢inom krutého, neludského alebo poniZujiceho zaobchdadzania alebo trestania, ktoré idu nad
ramec definicie mucenia, uvedenej v ivodnom ¢lanku Dohovoru - ak takéto ciny spachal verejny cinitel (¢l. 16).

Zavazky dotykajuce sa cCinnosti policie rovnako obsahuje Dohovor o prdvach dietata® (CRC). leho signatdrske
$taty su povinné zabezpecit ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym nasilim (¢l. 19 ods. 2).
Ziadne dieta nesmie byt vystavené muceniu alebo inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu. S kazdym dietatom zbavenym slobody sa musi zaobchadzat s fudskostou a Uctou k prirodzenej
dostojnosti fudskej bytosti a spésobom, ktory berie do Uvahy potreby osoby daného veku (¢l. 374, c)

Vsulade s Medzindrodnym dohovorom o odstrdneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie® (ICERD) su
signatarske Staty povinné zakazat a potierat diskriminaciu rasovych, etnickych a ndrodnostnych mensin, ktora
zahfna aj nezdkonné konanie policie voci tymto mensinam. Garantuje pravo na ,0sobnu bezpecnost a ochranu
Statom proti ndsiliu a uime na zdravi, ktoroukolvek osobou, skupinou alebo instituciou vrdtane Stdtnych
orgdnov (El.5b v spojitosti s¢l.2) Signatarske Staty musia zabezpedit ,prostrednictvom prislusnych
vnutrostatnych sudov a inych Stdtnych orgdnov vsetkym osobdm podliehajucim ich jurisdikcii Gcinnd ochranu
pred vsetkymi ¢inmi rasovej diskrimindcie.”

Na pretrvavajuce nedostatky v Cinnosti slovenskej policie z hladiska vyssie uvedenych medzindrodnych zmluv o

ludskych prdavach OSN, pravidelne upozoriuju nezavislé kvazijudicidlne organy, ktoré dohliadaju na

3 Publikované v Zbierke zakonov ako Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci pod ¢. 120/1976 Zb. a Ozndmenia Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci pod ¢. 169/1991 Zb.

4 Publikované v Zbierke zakonov ako Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci pod ¢. 143/1988 Zb.

> Publikované v Zbierke z&konov pod ¢. 104/1991 Zb. ako Oznamenie federalneho ministerstva zahrani¢nych veci.

6 Publikované v Zbierke zakonov ako Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci pod €. 95/1974 Zb.
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implementaciu_jednotlivych zmldv signatarskymi Statmi, vratane Slovenska a navrhuju odporucania. Ide o

vybory zloZené z nezavislych expertov a expertiek, ktori su voleni signatarskymi Statmi zmlav.’

Vybor pre ludské prdva posudzoval dodrziavanie prislusSnych zavazkov Paktu ICCPR zo strany Slovenska
aktudlne v roku 2011. Vybor opakovane vyjadril znepokojenie nad informaciami o pripadoch mucenia, krutého
a neludského zaobchadzania zo strany prislusnikov policie, najmad vo¢i Rdmom a Rémkam, ktoré naznacuju
mozny rasovy motiv konania. Slovensku ako clenskému Statu Paktu ICCPR pripomina, Ze je nevyhnutné
zabezpeéit, aby kazdy takyto pripad bol dékladne presetreny a v pripade, Ze sa preukdZe porusenie zdkona,
boli prijaté primerané sankcie pre pdchatela a bolo zabezpecené primerané odskodnenie pre poskodenu
osobu. Osobitne sa Vybor venuje postaveniu Sekcie kontroly a inspekcnej sluZzby Ministerstva vnitra (dalej len
Sekcia kontroly) ako institucie, ktora je zodpovedna za vySetrovanie nezakonného konania prislusnikov policie.
Konstatuje, Ze Sekcia nie je plne nezdvislym orgdnom, kedZe staznosti voéi prislusnikom policie nebyvaji vidy
v plnej miere vysSetrované vyhradne iba nezdvislymi osobami, mimo policajného zboru.® Déleitost
odporucania Vyboru, tykajiceho sa $pecificky zlého zaobchadzania zo strany policie, podc¢iarkuje skuto¢nost, ze
Slovensko je povinné Vybor informovat urychlene - v obdobi do jedného roka - o prijatych opatreniach, ktoré

;. ’ v . . s .9
budu viest k zlepSeniu situacie.

Vybor proti muceniu venuje danej oblasti porusSovania ludskych prav Specifickejsi priestor a v aktudlnych
odporucaniach pre Slovensko z roku 2009 konstatuje, ze len velmi malo pripadov mucenia, krutého a
neludského zaobchadzania zo strany prislusnikov policie je vySetrenych a toto vySetrovanie vedie k odsudeniu
pachateflov. V tejto suvislosti pripomina nutnost "posilnit nezdvislost Sekcie kontroly, okrem iného,
zaangaZovanim nezdvislych expertov stojacich mimo systém policie tak, aby pripady mucenia a krutého ci
neludského zaobchddzania boli bez prietahov, nestranne, dékladne a efektivne vysetrené. w10 Upozornuje na
nedostatky, tykajice sa odskodfiovania obeti pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchadzania, ku
ktorému nedochadza v dostato¢nej miere. Specificky vyjadruje znepokojenie nad dokumentovanymi pripadmi
krutého a neludského zaobchadzania zo strany policie voci prislusnikom rémskej mensiny.

Vybor pre odstrdnenie rasovej diskrimindcie v zmysle zdvazkov vyplyvajicich z Dohovoru ICERD, venuje
pozornost vyskytu pripadov mucenia, krutého ¢i neludského zaobchadzania s osobitnym rasovym motivom
konania. Vo svojich aktualnych zavereénych odporucaniach pre Slovensko zroku 2010 opakovane vyjadruje
znepokojenie nad dokumentovanymi pripadmi ,policajnej brutality voci prislusnikom rémskej mensiny, vratane
deti.” Nabada k zvySenému usiliu o potieranie tychto prejavov azdroven opatovne poZaduje, aby trestnu
¢innost prisludnikov policie vySetrovala institucia, ktora bude plne nezavisla od $tatnych dradov. Sekciu
kontroly v sucasnych podmienkach za takdto instituciu nepovaiuje.:Ll O pretrvavajucom policajnom nasili "voci
ohrozenym skupindm obyvatelstva vrdtane prislusnikov romskej mensiny” sa napokon zmiefiuje vo svojich
aktualnych zdvere¢nych odporucaniach aj Vybor na ochranu prdv dietata, ktory hodnotil implementaciu
Dohovoru o pravach dietata zo strany Slovenska v roku 2007.”

" Na implementaciu ICCPR dohliada Vybor pre fudské prava. Na implementaciu CAT dohliada Vybor proti muéeniu. Na
implementaciu CRC dohliada Vybor pre prava dietata. Na implementéaciu ICERD dohliada Vybor pre odstranenie rasovej
diskriminécie.

8 Zaverecné odporac¢ania Vyboru pre fudské prava Slovenskej republike zo dria 28.3.2011, CCCPR/C/SVK/CO/3,

ods. 8, 14.

° Tamtiez. p. 19.

19 z4vereéné odporuc¢ania Vyboru proti muceniu a inému krutému, nefudskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu
Slovenskej republike zo dria 17.12.2009, CAT/C/SVK/CO/2, ods. 5, 9, 11, 12.

" zaverecné odporuc¢ania Vyboru pre odstranenie rasovej diskriminacie Slovenskej republike zo dria 25.3.2010,
CERD/C/SVK/6-8, ods. 14.

12 zaverecné odportcéania Vyboru pre prava dietata Slovenskej republike zo dria 10.07.2007, CRC/C/SVK/COQ/2,

ods. 34, 35.



2.2. Dalsie poZiadavky medzindrodnych institucii na ochranu ludskych prév

Okrem zavazkov vyplyvajucich z medzinarodnych zmliv na ochranu ludskych pravach prijatych v minulych
desatrocdiach na pdde OSN, je Slovensko viazané dals$imi poZiadavkami vyplyvajicimi z jeho ¢lenstva v Rade
Eurépy a medzinarodnych zmluv prijatych na pode tejto insStitucie. Ide predovsetkym o Dohovor o ochrane
ludskych prdv a zdkladnych slobéd, ktory v ¢lanku 3 stanovuje zdkaz mucenia, neludského a poniZujuceho
zaobchddzania alebo trestania. Tento dohovor zarover zaklada ¢innost medzindrodnej sudnej instancie -
Eurdpskeho sudu pre ludské prdva, ktory prejednava individudlne staZznosti, tykajice sa porusovania
dohovorom garantovanych prav a vydava zavazné stdne rozhodnutia. Dalej v texte venujeme osobitnu
pozornost poziadavkam na vysetrovanie pripadov muéenia, neludského a ponizujiceho zaobchéadzania alebo
trestania, ktoré vyplyvaju z rozhodnuti tohto medzinarodného sudu.

Popri Eurépskom sude pre ludské prava vykondva v ramci Rady Eurdpy svoju Cinnost aj dalsi déleZity organ -
Eurdpsky vybor na zabrdnenie mucenia a neludského ¢i poniZujiceho zaobchddzania alebo trestania (CPT),
ktory dohliada S$pecificky na dodrziavanie zdkazu mucenia, neludského a ponizujiceho zaobchadzania alebo
trestania tak, ako ho stanovuje ¢ldnok 3 Eurdpskeho dohovoru. Bol zriadeny na zaklade prijatia Eurdpskeho
dohovoru na zabrdnenie mucenia a neludského (i poniZujuceho zaobchddzania alebo trestania, ktorého
zmluvnou stranou je aj Slovensko. Vybor pozostdva z nezavislych expertov, ktori su nominovani zmluvnymi
stranami dohovoru a maju pravomoc bez ohlasenia navstevovat a kontrolovat vsetky druhy detencnych
zariadeni vrdtane policajnych stanic v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Vybor okrem iného venuje znacénu

pozornost aj blizSiemu popisu Standardov vySetrovania pripadov _mudenia, krutého a neludského

zaobchddzania zo strany policie, ¢im v praxi_interpretuje a rozvija poZiadavky vyplyvajuce z rozhodnuti

Eurdpskeho sudu pre ludské prdva. Vo svojej aktualnej periodickej sprave z ndvstevy Slovenska® Vybor

konStatuje isté zlepSenia z hladiska vyskytu pripadov zlého zaobchddzania zo strany prislusnikov policie v
porovnani z predoslymi rokmi. Nadalej vSak upozornuje na viaceré konkrétne nedostatky ako je napriklad
nadmerné neodévodnené pouZivanie sily zo strany prislusnikov policie pri zadrZiavani a vypocuvani oséb.
Specificky dava do popredia otazku vysetrovania pripadov nezdkonného konania zo strany prisluénikov obecnej
policie, ktoré je vyfiaté z kompetencii Sekcie kontroly a realizuje ho $tatna policia, ¢o nespifia ani elementarne
poziadavky z hladiska nezavislosti. Rovnako ako dalSie relevantné medzinarodné institucie upozornuje aj na
pretrvavajuce nedostatky, tykajuce sa vySetrovania pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchddzania zo
strany policie. KonStatuje, Ze vysetrovanie zo strany Sekcie kontroly ma v sucasnosti len rutinny charakter a
je zaloZené na limitovanom pocte pisomne doloZenych informdcii. Vybor vo svojej sprave okrem iného
zdbraznuje, Ze efektivne vysetrovanie obvineni zo zlého zaobchddzania zo strany policajtov je neoddelitelnou
suéastou spolahlivej stratégie prevencie zlého zaobchddzania. Aby bolo efektivne, musi byt zverené
nezdvislému orgdnu a vedené désledne, promptne a komplexne.

Na pretrvavajuci vyskyt "verbdlnych a fyzickych utokov” voci Romom a Romkam upozoriiuje vo svojej
aktualnej sprdve pre Slovensko z madaja roku 2010 aj Poradny vybor, ktory monitoruje implementdciu
Rdmcového dohovoru na ochranu ndrodnostnych mensin, prijatého na péde Rady Eurépy v roku 1995."* V ramci
institucii Rady Eurdpy vykonava svoju ¢innost aj Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI), ktora je
nezavislym kontrolnym orgdnom zameranym na potieranie prejavov rasovej neznasanlivosti a xenofdbie v
¢lenskych Statoch. Jej experti a expertky monitoruju situdciu v ¢lenskych krajinach a vydavaju odporucania. Vo

B Spréava pre vladu SR o navsteve Slovenskej republiky Vyborom na zabranenie mucenia a nefudského ¢i ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania, 24. marca - 2.aprila 2009, CPT/Inf (2010) 1. Dostupné na:
http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-01-inf-svk.pdf

" Poradny vybor pre ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin. Tretia hodnotiaca sprava o Slovenskej republike,
prijata 27.5.2010. ACFC/OP/I11(2010)004, ods. 92. Dostupné na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDFE_3rd OP_SlovakRepublic_sk.pdf
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svojej sprave o Slovensku z roku 2009 upozoriiuje na pripady ,zlého zaobchddzania™ policie s prislusnikmi
mensinovych skupin, najmd rémskej mensiny” a na nedostatky vo vySetrovani tychto pripadov. Rovnako ako
dalSie institucie kritizuje sucasny mechanizmus vySetrovania nezakonného konania prislusnikov policie
a nabada k vytvoreniu orgdnu plne nezavislého od orgdnov policie a prokurattry, ktory by mal pravomoc
vysetrovat pripady mozinej rasovej diskrimindcie a rasovo motivovaného zneuZitia prdavomoci policie.ls
NajaktualnejSim kritickym hlasom je sprdva komisara pre ludské prava Rady Eurépy Thomasa Hammarberga
z decembra 2011, ktord poukazuje na stale sa objavujuce pripady policajnych zlyhani voci prislusSnikom rémske;j
mensiny a Specificky upozorfiuje na déleZitost G€inného vysetrenia tychto pripadov vratane vySetrenia
mozného rasového motivu konania.”

2.3. Zhrnutie poZiadaviek

Struény pohlad na medzinarodnu legislativu a stanoviska relevantnych ludskopravnych institlucii na ochranu
fudskych prav ndm dava jasnu predstavu o pretrvavajucich nedostatkoch, tykajucich sa trestnej Cinnosti
prislusnikov policie, ktord naznacuje moziné mucenie, kruté a neludské zaobchddzanie na Slovensku. Hlavnym
spoloénym menovatelom existujucej kritiky vo vztahu k slovenskej policii je:

1. pretrvavajuci vyskyt pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchddzania zo strany prislusnikov policie,

najma vodi prisluSnikom rémskej mensiny;

2. mechanizmus a kvalita vysSetrovania pripadov_mucenia, krutého a neludského zaobchddzania z hladiska

efektivnosti, nestrannosti a nezavislosti.

Domnievame sa, Ze medzi oboma uvedenymi problémami je priama suvislost - nizka kvalita vySetrovania
pripadov zlého zaobchadzania nepochybne podmienuje ich pretrvavajuci vyskyt. Medzindrodné pravne zavazky
na ochranu ludskych prav vyZzaduju aktivne a neodkladné zavddzanie ucinnych opatreni, ktoré povedu k
odstrariovaniu pripadov krutého a neludského zaobchddzania zo strany prislusnikov policie. Medzinarodné
ludskoprdvne institucie vo svojich stanoviskach, odporucaniach a inych dokumentoch napokon nezostavaju len
pri samotnej kritike, ale mnohé konkrétne opatrenia aj navrhuji. Co sa tyka vysetrovania pripadov muéenia,
krutého a neludského zaobchadzania zo strany prislusnikov policie - kritéria, kladené na takéto vySetrovanie z
hladiska existujucich ludskoprdvnych zavazkov su zretelne vymedzené predovsetkym judikaturou Eurépskeho
sudu pre ludské prava. Su tiez konkrétne popisané zo strany dalSich medzinarodnych organov na ochranu
ludskych prav. Je zodpovednostou slovenskych S$tatnych organov, aby sa tieto kritéria ¢o najskor stali
prirodzenou sucastou vysetrovania pripadov zlého zaobchadzania zo strany prislusnikov policie.

1 Termin ,zlé zaobchadzanie" je prekladom anglického terminu ,jll-treatment” a v tomto texte vyznamovo zahfria vSetky prejavy
mucenia a iné formy krutého, nefudského alebo ponizujiceho zaobchadzania.

16 Sprava ECRI o Slovensku (Stvrty monitorovaci cyklus). Sekretariat ECRI. Uverejnené 26.méja 2009. Dostupné na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/slovakia/SVK-CbC-1V-2009-020-SVK. pdf

v Roport by Thomas Hammarberg, Commisionar for Human Rights of the Council of Europe, following his visit to Slovakia, 20
December 2011. Dostupné na: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1885987#P227 44633
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3. Kritéria vySetrovania trestnej Cinnosti prislusnikov policie

Stanoviska medzindrodnych institicii naznacuju, ze ak isté pripady porusovania lfudskych prav nie su
kompetentnymi Statnymi orgdnmi dokumentované alebo si dokumentované len v malej miere, vonkoncom to
nemusi znamenat idealny stav.”® Méze ist naopak o vainy signal, Ze poSkodeni nemaju k prisluSnym Statnym

orgdnom dostatoénu déveru, nemaju dost informdcii o moZnostiach pravnej ochrany & maju obavy z mozZnej

viktimizacie. Specificky v pripade Rémov a Rémiek, Zijucich v socidlne vyltéenych komunitach, su tieto dévody
nanajvys relevantné. Z nasej praxe je zrejmé, ze len v zlomku pripadov trestnej Cinnosti prislusnikov policie,
ktoré naznacuju mozné mucenie, kruté a neludské zaobchadzanie, sa poskodeni obratia na policiu ¢i priamo na
Sekciu kontroly. V niektorych nami dokumentovanych pripadoch poskodeni uviedli, Ze celili vyhrazkam, na
zéklade ktorych staznost voci pachatelovi z radov policie napokon nepodali. Rovnako plati, Ze ak vysoky pocet
vySetrovanych pripadov zlého zaobchadzania zo strany prislusnikov policie nekonci potrestanim mozného
pa’tchatel’a19 - dévodom tohto stavu mo6Zu byt procesné nedostatky vo vySetrovani zo strany kompetentného

organu, ktoré mézu mat systémovy charakter a rozne priciny. Bez dokladného skimania tento stav nie mozné
vysvetlit a ospravedInit jednoducho tym, Ze velkd vacSina staznosti, tykajucich sa zIého zaobchadzania zo
s v, , . Y , 20 - . s e TR T . v
strany prislusnikov policie, ma ucelovy charakter.” Nie len medzinarodné ludskopravne institucie, ale aj nasa
prax zabezpecovania pravnej pomoci poskodenym osébam v pripadoch zlého zaobchadzania z ostatnych rokov
poukazuje na vaine limity vo vysSetrovani pripadov tohto druhu, ktoré na Slovensku v sucasnosti v praxi
existuji. Aké kritérid teda musi splfiat vySetrovanie pripadov, ktoré naznacuji muéenie, kruté a neludské
zaobchdadzanie zo strany prislusnikov policie?

Eurdpsky sud pre ludské prava v Strasburgu (dalej ako Eurdpsky sid) ako sudna instancia pravne zavaznymi
a vykonatelnymi rozsudkami rozhoduje o poruseni zdkladnych [udskych prav aslobéd garantovanych
Dohovorom o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdéd (dalej ako Eurdpsky dohovor)21, ktory Slovenska
republika ratifikovala. Judikatura Eurépskeho sudu je pre Slovensku republiku ajej Statne organy, vratane
policie a organov ¢innych v trestnom konani zdvazna. V nedavnom obdobi bola Slovensko Eurdpskym sidom
odsudené v pripade MizZigdrovda proti Slovensku®  za pochybenia vySetrovacich organova neplnenie
pozadovanych kritérii na vySetrovanie pripadov mucenia, krutého a nefudského zaobchadzania v zmysle ¢lanku
3 Eurdpskeho dohovoru. Je nevyhnutné, aby Statne orgdny pri vySetrovani pripadov mucenia, krutého a
neludského zaobchadzania doésledne reflektovali kritéria, ktoré judikatura Eurdpskeho sudu stanovuje a
ktorymi st povinné sa riadit. Zarover by nemali zabudat na to, Ze rozhodnutie Eurépskeho sudu, podla ktorého
rozhodnutim prokurdtora alebo sidu doslo k poruseniu zakladnych ludskych prav a slobéd, je okrem iného aj
jednym z dévodov na obnovu konania.”?

Eurdpsky sud v pripadoch porusenia prdv garantovanych ¢lankami 2 (Pravo na Zivot), 3 (Zakaz mucenia, krutého
a neludského zaobchédzania), 5 (Pravo na slobodu a bezpecnost) v spojitosti s ¢lankom 14 (Zékaz diskriminacie)
a tiez v pripadoch ¢lanku 8 (Pravo na respektovanie sikromného arodinného Zivota) Eurépskeho dohovoru
kladie konkrétne poziadavky na proceduru vySetrovania takychto pripadov. Podla judikatury Eurdpskeho sudu

8 pozri napr. Report to the Government of the Slovak republic on the visit to Slovakia carried out by the CPT. 2006, ods. 27
Dostupné na: http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2006-05-inf-eng.htm; General recommendation XXXI on the prevention of
racial discrimination in the administration and functioning of the criminal justice system. CERD. 2005, ods 1. Dostupné na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/GC31Rev_En.pdf, Zaverecné odportc¢ania vyboru pre odstranenie rasovej
diskriminacie z 25.3.2010 CERD/C/SVK/CO/6-8, ods. 19.

9 Udaje v publikovanych spravach o trestnej ginnosti prislusnikov Policajného zboru 2007-2010 na Slovensku sveddia o tom,
Ze v 85-90 percentach vSetkych vySetrovanych pripadov zlého zaobchadzania, nedéjde k odstideniu mozného pachatela.

2 NajaktualnejSia publikovana Sprava o trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru za rok 2010, s. 9.

! Dohovor o ochrane fudskych prav a zékladnych slobdd publikovany v Zbierke zdkonov SR oznédmenim Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci pod ¢. 209/1992 Zb.

2 Mizigarova proti Slovensku, ¢. 74832/01, rozsudok zo dria 14.12.2010.
5 pozri ust. § 394 ods. 4 zak. & 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v platnom zneni.
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vySetrovanie musi byt Udinné (effective), ¢o znamena, Ze v principe musi viest k hodnovernému objasneniu

okolnosti pripadu a k identifikacii a potrestaniu vinnika. Je pochopitelné, Ze ucinnost vySetrovania sa pritom

neodvija od vysledku, ku ktorému vysetrujuce orgdny dospeju. Eurdpsky sud kladie pozZiadavky na samotnu
proceduiru resp. postup pri vy§etrovan|’.24 V neposlednom rade je potrebné zdéraznit, Ze poziadavky
Eurdpskeho sudu sa vztahuju na celé vySetrovanie od podania podnetu - vratane uUkonov pred zadatim

trestného_stihania.” Eurdpsky sud v tomto smere $pecificky zdbraziiuje délezitost Uvodnych vySetrovacich

ukonov, ktoré su spravidla kluc¢ové pre odhalenie pravdv.26

V pripade ak osoba vznesie dévodné podozrenie (arguable claim), ze bola vystavena poruseniu jej prav podla
Eurdpskeho dohovoru, je $tat povinny, prihliadnuc aj na jeho zodpovednost podla ¢lanku 1 Eurdpskeho
dohovoru, zabezpedit, aby vo veci bolo vedené UGc¢inné Uradné vysetrovanie (effective official investigation),
ktoré povedie k identifikacii pachatela a k jeho potrestaniu.27 Zodpovedné statne organy musia konat okamZite

po podani staznosti a aj v pripade, ak im nebola doruéend Ziadna staznost (podnet), st povinné konat z uradnej

povinnosti v pripadoch, ak su tu okolnosti, z ktorych mozno dévodne usudzovat, Ze doslo k muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu. Ani skutoénost, ak si poskodenda osoba v pripade
nezeld vysetrovanie alebo Ziada o zastavenie vysSetrovania, nezbavuje vysetrujuce organy od povinnosti dany
skutok efektivne vysetrit. Odhliadnuc od drobnych terminologickych odlisnosti, rozsiahla judikatira Eurépskeho
konzistentny a zrozumitelny obraz o existujucich medzindrodnopravnych poZiadavkach, kladenych na
vySetrovane pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchadzania:

Uéinné vysetrovanie pripadov zlého zaobchddzania zo strany prislusnikov policie musi byt:

1. Nezdvislé a nestranné (independent and impartial)

Zodpovedny orgén, ktory vedie vySetrovanie, musi byt plne nestranny a nezavisly od oséb z radov policie, voci
ktorym je vySetrovanie vedené. Nesmie existovat Ziadny inStituciondlny a hierarchicky vztah medzi

vySetrujicim organom a osobami, voli ktorym je vySetrovanie vedené - ato nie len formalne, ale aj realne

vpraxi.28 Vydetrujlci organ. resp. osoby, ktoré tuto poziadavku nespifiaju, sa nesmu na danom vysetrovani
podielat a zhromazdovat dbkazy, ato pocdas celého vysetrovania od jeho samotného pociatku. Potreba
nestrannosti a nezavislosti sa vztahuje aj na dalSie osoby, ktoré sa modzu podielat na vysetrovani vratane
sudnych znalcov a znalkyn z odboru psycholdgie Ci mediciny.29 PoZiadavka na nezavislost v neposlednom rade
uzko suvisi s potrebou fungovania plne nezdvislého orgdnu na vysetrovanie pripadov zlého zaobchadzania zo
strany prislusnikov policie.

2.  Primerané a dékladné (adequate and thorough)

Vysetrovanie musi byt vedené takym spdsobom, aby dospelo k identifikacii a potrestaniu pachatela. Vysetrujuci
organ musi podniknut vSetky néleZité a odévodnené kroky na zabezpedenie dékazov, tykajucich sa pripadu,

vratane usilia o vyhladanie a vypocutie ocitych svedkov a zabezpecenia a objektivneho posudenia dostupnych
medicinskych zdznamov (fyzické a psychologické vysetrenia obeti). Musi sa okrem iného vysporiadat
s pripadnymi rozpormi a nezrovnalostami a mat na zreteli, Ze vypovede poskodenych osdb a podozrivych

* Pozri napr. Paul and Audrey Edwards proti Spojenému krafovstvu, ¢. 46477/99, rozsudok z dria 14.3.2002,
ods. 71; Mahmut Kaya proti Turecku, ¢. 22535/93, rozsudok z dria 28.3 2000, ods. 124.

% pozri napr. Gharibashvili proti Gruzinsku, ¢. 11830/03, rozsudok z dria 29.7.2008, ods. 68-72.

%% pozii napr. Vladimir Fedorov proti Rusku, ¢. 19223/04, rozsudok z dria 30.7.2009, ods. 69.

7 Pozi napr. Assenov a ostatni proti Bulharsku , ¢. 24760/94, rozsudok zo dria 28.9.1998, ods. 102.

% pozri napr. Ramsahai proti Holandsku, ¢. 52391/99, rozsudok z dria 15.5.2007, ods. 325.

* pozri napr. Barabanshchikov proti Rusku, ¢.36220/02 rozsudok z dria 8.1.2009, ods. 59; Maksimov proti Rusku, ¢. 43233/02,
rozsudok z dria 18.3.2010, ods. 88.



prislusnikov policie maju rovnakd hodnotu a kredibilitu.® Vysetrovanie musi byt zrozumitelné a vnutorne
konzistentné, najma ak pracuje s velkym mnoZstvom suvislosti a faktov. V pripade, Ze k zlému zaobchddzaniu
doslo v ramci policajného zasahu resp. planovanej policajnej akcie, je nutné doékladne posudit, ¢i pouZité
donucovacie prostriedky boli nevyhnutné a primerané danej situdcii.>" VySetrovanie musi komplexne
posudzovat zdvaznost zIého zaobchadzania, bertc do Uvahy objektivne faktory (zavaZnost zraneni a pod.) ako
aj subjektivne faktory (vek obete, nasledky, ktoré zIé konanie realne zanechalo a pod).32

3. Bezprietahov (prompt)

Vysetrovanie musi prebiehat Ucelne a bez prietahov tak, aby bolo moZné zabezpedit najlepSiu moznu kvalitu

dokazov.” Priefahy vo vySetrovani mézu viest k strate moinych dékazov a spdsobit, e vyZetrovanie tak
napokon nedokdZe naplnit poZiadavku dokladnosti. Napriek prekazkam, ktoré sa pri vySetrovani mézu
vyskytnut - vySetrovanie musi byt, s prihliadnutim na okolnosti daného pripadu, ukonéené v primeranom ¢ase a
vedené so vsetkym potrebnym Usilim. Eurdpsky sud vo svojich rozhodnutiach zdoéraznil, Ze ucelné vySetrovanie
bez prietahov je dbleZité pre zachovanie dévery verejnosti k vySetrujicim $tatnym organom a k tomu, aby ich
, , . .y 34 v s , v . . , ,
praca bola vnimana v pozitivnom svetle.”™ PoZiadavka na ucelné vySetrovanie bez prietahov sa tyka celého
priebehu konania, od pociato¢nych uUkonov vySetrovania pred iniciovanim trestného konania az po sudne
konanie.

4. Pod verejnym dohladom a za ucasti poskodeného (public scrutiny and victim involvement)

Poskodena osoba musi mat pristup k informaciam o vySetrovani pripadu tak, aby boli zabezpedené jej legitimne
zaujmy v danom konani. Musi byt dostatoéne informovana o priebehu vysetrovania a musi existovat
mechanizmus Gcinného odvolania v pripade pochybenia v ramci vy§etrovania.35 Zarovenn by mal byt
zabezpeleny verejny dohlad nad vySetrovanim pripadu, tak aby bola zabezpefena verejna kontrola jeho

. sy N . . v . . v . , v s , . 36 . v
priebehu a zvysila sa dévera verejnosti vo vySetrovanie trestnej Cinnosti prislusnikov policie.” U zavaznych

pripadov ma byt zabezpelena vysoka miera pristupu k informaciam o priebehu a okolnostiach vySetrovania zo
strany verejnosti.37 Verejny dohlad by v kaidom pripade nemal ohrozit ciele vySetrovania a akymkolvek
sp6sobom zasiahnut do prav vietkych stran vo vySetrovani.

Konkrétnemu vykladu ¢i popisu kritérii vySetrovania pripadov mucenia, krutého a nelfudského zaobchadzania zo
strany prislusnikov v zmysle poziadaviek medzinarodnych dohovorov a judikatury Eurépskeho sudu venuju
pozornost aj medzinarodné institdcie, na pode ktorych sa prislusné ludskopravne zavazky v minulych
desatrociach tvorili. Nimi vypracované odporucdania, dokumenty ¢i manudly maju slazit ako voditko pri
zlepsovani efektivnosti vySetrovania trestnej Cinnosti v prislusnej oblasti. Aj o nich sa pri strucnom popise
pozadovanych kritérii vtomto texte opierame. Vybor ministrov Rady Eurdpy len neddvno adresoval ¢lenskym
$tatom v tejto suvislosti odporucania, ktorym by Statne orgdny mali venovat nalezZitu pozornost’.38 Vybor CPT v
ramci svojej dlhorocnej Cinnosti popisal a sumarizoval standardy vySetrovania pripadov mucenia, krutého a

% Pozri napr. Bati a ostatni proti Turecku, ¢. 33097/96 a 57834/00, rozsudok zo dria 3.9.2004, ods. 134; Stoica proti Rumunsku,
€. 42722/02, rozsudok zo dria 4.4.2008. ods. 72-75; Assenov proti Bulharsku ¢. 24760/94, rozsudok zo dria 28.10.1998, ods.
103.

* pozii napr. Nachova proti Bulharsku, ¢. 43577/98 and 43579/98, rozsudok zo dria 6.7.2005, ods. 106-107.
* Pozri Trepashkin proti Rusku, ¢. 36898/03, rozsudok zo dria 9.7.2007, ods. 94.

* Pozri napr. Taraburca proti Moldavsku, ¢. 18919/10, rozsudok zo dria 6.12.2011, ods. 55.

** pozri napr. Bati a ostatni proti Turecku, ods. 136.

* Pozri napr. Ognyanova a Choban proti Bulharsku, €. 46317/99, rozsudok zo dria 26.2.2006, ods. 115.

% Pozri napr. Isayeva proti Rusku, ¢. 5794/00, rozsudok zo dria 24.2.2005, ods. 213.

¥ Pozri Paul and Audrey Edwards proti UK, ¢. 46477/99, rozsudok z dria 14.3.2002, ods. 83-84.

%% Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on eradicating impunity for serious human rights violations.
2011. Dostupné na: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1769177; Prierez poziadaviek u¢inného vySetrovania publikova aj
Komiséar pre fudské prava, pozri Opinion of the Commissioner for Human Rights concerning Independent and Effective
Determination of Complaints against the Police. 2009. Dostupné na: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1417857&Site
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neludského zaobchadzaniam, ktoré by mali byt kompetentnym organom v ¢lenskych $tatoch Rady Eurdpy viac
ne: zname.” Zrejme najdolezitejSim dokumentom v tejto oblasti je Istanbulsky protokol‘w, ktory podrobne

popisuje Standardy a proceduru pre identifikdciu mucenia a zIého zaobchadzania a pre vysetrovanie tychto
pripadov tak, ako ich poZaduje medzinarodnd ludskopravna legislativa. Dal$i velmi uZitoény a prehladny
manual, ktory by nemal ujst pozornosti vySetrovatelov a dozorujlcich prokuratorov, bol publikovany v roku
2009 v ramci Rady Eurdpy a popisuje Standardy efektivneho vySetrovania pripadov zlého zaobchadzania okrem
iného v Uzkom kontexte prislusnej judikatury Eurépskeho sadu.*

Zodpovedné vySetrovacie organy si musia byt napokon vidy plne vedomé, 7e zdkaz mudenia, krutého

a neludského zaobchdadzania je absolltny. Neexistuje Ziadna polahcujica okolnost ani extrémna ¢i krizova

situacia vramci Cinnosti policie, ktord by dovolila prislusnikom policie uchylit sa ktakémuto konaniu
a ospravedInit ho.*

Popis pripadu ¢. 1

Koncom roka 2010 boli traja romski chlapci (vek 16, 17, 18) zadrzani policajnou hliadkou a prevezeni na
policajnu stanicu OO PZ, kde ich sluzbu konajtci prislusnici PZ rozdelili do troch miestnosti. Pod natlakom,
vyzvami ,priznaj sa, ostatni dvaja sa uz priznali“ anasilim si vynutili priznanie viny za skutok oltupenia
maloletého chlapca. Prislusnici PZ chlapcov fackali po hlave a tvari, jedného z nich udierali pastami do tvare
a po spadnuti na zem ho kopali. Tretiemu z chlapcov nasadili puta a nasledne ho dvaja prislusnici PZ kopali.
Utoky zo strany prislu$nikov PZ trvali do ¢asu, kym sa kazdy z chlapcov nepriznal. Pocas celej doby zaistenia,
trvajuceho cca 15 hodin, museli chlapci stat, bez toho, aby sa mohli opriet, sadnut si, ¢i lahnut, boli bez jedla
a vody. Dvaja z chlapcov, aj napriek tomu, Ze nevedia Citat a pisat (vedia sa len podpisat) museli podpisat
papiere bez toho, aby im boli precitané. Zakonni zastupcovia maloletych o zaisteni neboli informovani, a teda
neboli pri ukonoch pritomni. Po prepusteni vSetci traja chlapci vyhladali lekarske oSetrenie a ich zranenia lekar
oznacil ako lahky Uraz s dobou liecenia do 7 dni.

V pripade bolo podané trestné oznadmenie, avsak bolo vysetrovatelom odmietnuté, nakolko podla
jeho nazoru, nebol dévod na zacatie trestného stihania. Uznesenie vySetrovatel odovodnil tym, Ze fyzické utoky
uvadzané chlapcami nekoresponduju s objektivnym nalezom pri oSetreni lekarom, navyse zo zabezpecenych
materidlov absentuje akykolvek Umysel policajtov konat v neprospech chlapcov, pretoze po ich oznaceni
poskodenym maloletym chlapcom policajti nemali dévod nutit ich k priznaniu sa. VySetrovatel tiez uviedol, Ze
na zaklade zabezpecenych materidlov dani policajti nevykondvali vySetrovanie trestnej veci lupeze,
ale zabezpecovali iba ich strazenie. V Casti tykajucej sa dalSieho neprimeraného spravania sa policajtov voci
chlapcom (mimo fyzickych Utokov), bolo ozndmenie vyhodnotené ako staznost na postup policajtov a bolo
odstupené na dalSie konanie na KR PZ Kosice, odbor kontroly. V tejto Casti bola vykonana kontrola spisového
materialu tykajuceho sa uvedenej veci, no z vysledku kontroly vyplyva, Ze pri vySetrovani danej veci nedoslo
k pochybeniu vysetrujicich organov. Proti uzneseniu o odmietnuti oznamenia bola podana staznost, v ktorej
sme argumentovali predovsetkym nedostatoénym vykonanim vySetrovania. Staznost bola prokuratorom
vojenskej obvodnej prokuratiry zamietnuta ako nedévodnd. Nasledne bol na vysSiu vojenskd prokuraturu
podany podnet na preskimanie zadkonnosti rozhodnutia prokuratora. Tento podnet vSak ako nedévodny

** The CPT Standards. Dostupné na: http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards-prn.pdf

% stanbul protocol ': Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment. UN. 2004. Prijaty na pdde OSN v roku 1999. Dostupné na:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Revlen.pdf

*! SVANIDZE. Eric. Effective investigation of ill-treatment. Council of Europe. 2009. Dostupné na:
http://www.humanrights.coe.int/aware/GB/publi/materials/1121.pdf

# Porovnaj Gafgen proti Nemecku ¢. 22978/05, rozsudok zo dria 1.6.2010.
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odlozili, nakolko neboli v postupe a rozhodnuti prokuratora zistené prietahy alebo porusenie zdkona, na ktoré
by bolo potrebné prijat prokuratorské opatrenie. Vo veci bol podany dalsi opakovany podnet na preskiimanie
zakonnosti rozhodnutia tohto prokuratora na Generalnu prokuratuiru SR, ktory bol vSak rovnako zamietnuty. O
zékonnosti postupu vysetrovatela v pripade v siéasnosti rozhoduje Ustavny sud.

Z popisu uvedeného pripadu je podla ndsho nazoru zrejmé, Ze vySetrovanie konania prislusnikov
policie vodi rémskym chlapcom nespifialo vy$sie popisané poziadavky na vydetrovanie vsulade sél. 3
Eurépskeho dohovoru. Organy cinné v trestnom konani vOobec nezacali vo veci trestné stihanie a podnet
romskych chlapcov odmietli ako zjavne neopodstatneny. Predovsetkym bola porusena poziadavka na
primerané a dokladné vySetrovania mucenia, krutého a neludského zaobchadzania orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani, ale aj poziadavka na statne organy postupovat z vlastnej iniciativy od momentu kedy im bola podana
staznost.

3.1. Potreba zriadenia nezdvislej institucie na vysetrovanie trestnej Cinnosti prislusnikov policie

Dolezitym predpokladom vysSetrovania pripadov, ktoré naznacuju mucenie, kruté a neludské zaobchadzanie je
nezdvisly orgdn, ktory bude podozrenie z takéhoto konania vysSetrovat v stlade s poZiadavkami, uvedenymi
v predoslych kapitolach. Institiciou uréenou na vySetrovanie trestnej cinnosti prislusnikov policie je
v sUcasnosti Sekcia kontroly s inspekcnej sluzby Ministerstva vnutra SR. Skutocnost, Ze je tento Utvar z hladiska

riadiacich vazieb podriadeny vyluéne ministrovi vnutra aformdlne postaveny mimo Struktur policie,

nevyhnutne nezaruduje jeho plnu nezavislost v praxi. Stoji za pozornost, Ze v pripade medializovaného pripadu

tyrania romskych chlapcov na policajnej stanici v KoSiciach nebolo vysetrovanie vedené prislusnikom odboru
inSpekcnej sluzby v Kosiciach, ale prislusnikom odboru v Banskej Bystrici, a to prave z dévodu, aby sa
zabezpedila vyssia miera nezavislosti vySetrovania v tomto verejnostou sledovanom pripade. Je otdzkou, preco
sa tento takyto d6raz na poZadovanu nezavislost nedava aj v inych pripadoch tohto druhu a preco sa otazka
nezdvislosti vySetrovania zodpovednou insStitUciou nevyriesSi systémovo — zriadenim nezavislej institucie na
vySetrovanie trestnej Cinnosti policie. Ako upozornuju medzindrodné ludskopravne institlcie, ani samotny
dohfad prokurdtora, ako formdlne nezavislého Statneho zastupcu nad vySetrovanim pripadov zlého
zaobchdadzania zo strany prislusnikov policie nie je dostato¢nou garanciou nezdvislosti takéhoto vySetrovania.
Sved¢i otom Zial v niektorych pripadoch samotna cdinnost prokuratiry ako dozorujicej instancie, ktora
v sucasnosti v nasich podmienkach nie vidy reflektuje nedostatky vo vySetrovani pripadov zIého zaobchadzania
zo strany policie.

V roku 2009 publikoval Komisar pre ludské prdva Rady Eurdpy stanovisko, v ktorom navrhuje a Struktidrovane
popisuje vhodny inStituciondlny rdmec na vySetrovanie pripadov trestnej Cinnosti policie, ktoré naznacuju
mozné mucenie, kruté a neludské zaobchadzanie. Nezavisla institucia na vySetrovanie pripadov zlého
zaobchdadzania zo strany prislusnikov policie plni podla neho klucovu ulohu v systéme nezavislého a

efektivheho vySetrovania nasilnej trestnej ¢innosti policie a posilni nezavislost vySetrovania v tejto oblasti. Jeho

stanovisko k tejto otdzke by tvorcovia legislativy istotne nemali prehliadnut'.43 Dovody pre zriadenie
okrem iného analyzovala vo svojom odbornom stanovisku ¢eskd mimovlddna organizacia Liga lidskych prdv,
pricom kontext daného problému v Ceskej republike je porovnatelny so situdciou na Slovensku.* V tejto
stvislosti je priznaéné, ze v roku 2011 bol v Ceskej republike predlozeny a schvaleny navrh zakona o ,,generdinej

2 Opinion of the Commissioner for Human Rights concerning Independent and Effective Determination of Complaints against
the Police. 2009. Dostupné na: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1417857&Site

* Kritéria pro zfizeni a ¢innost nezavislého organu pro Setfeni a poruseni zakona ze strany policistu a straznikd. Systémové
doporuceni Ligy lidskych prav. 2006, 2007. Dostupné na: www.llp.cz
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inSpekcii bezpecnostnych zborov”, ktory zakladd ¢innost samostatného inSpekéného orgdnu nezavislého od
$tatnych institucii. Aj ked schvaleny zakon ma svoje nedostatky, méze byt svojim spdsobom indpirativny aj v
slovenskych podmienkach.45 Autondmna institicia na vySetrovanie trestnych cinov policie stojaca mimo
policajnych a statnych Struktir posobi od roku 2002 v ramci Anglicka a Walesu a je okrem iného zodpovedna za
vySetrovanie pripadov zIého zaobchadzania zo strany prislusnikov policie, vratane tych, ktoré naznacuju rasovy
motiv konania.”® Na jej najvyssich riadiacich postoch okrem iného nesmu pdsobit ludia, ktori v minulosti
pracovali v Strukturach policie, ¢o prispieva k nezavislosti a doveryhodnosti takejto institucie. Obdobnym typom
institucie sa vyznacuju tym, Ze davaju mimoriadny dbraz na transparentnost svojej cinnosti vo vztahu k
verejnosti. Vo viacerych krajinach vykondva svoju ¢innost paralelne alebo ako sucast vySetrovacieho organu aj
samostatny Urad, ktory analyzuje pochybenia v radoch policie, ktoré sa zdaji byt nejakym spO6sobom
symptomatické a navrhuje opatrenia na zlepSenie Cinnosti, ¢im dalej prispieva k verejnej kontrole policie a v
kone¢nom dosledku k doveryhodnosti policie zo strany verejnosti.48

Je nevyhnutné, aby bol novy organ zodpovedny za vysSetrovanie trestnej Cinnosti prislusnikov policie plne
nezavisly od policie a ministerstiev a aby v jeho $truktdrach pdsobili aj odbornici/-¢ky mimo policajnych radov.
Cielom zriadenia nového orgdnu nie je len fakticky zlepsit vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov policie z
hladiska nezavislosti a kvality, ale v neposlednom rade zvysit déveryhodnost vySetrovania trestnych dinov

policie vo vztahu k verejnosti. Takato institicia sa musi profilovat - formalne aj redlne prostrednictvom svojej

¢innosti - ako plne nezdvisla, postavend mimo Struktur a hierarchickych vztahov v ramci policie. Musi byt
vnimana ako nezavislad v ociach verejnosti a poZivat vysokd mieru dovery. Instituciondlnu analdgiu najdeme
napriklad v autondmnych $tatnych institacidch na ochranu ludskych prav, akymi byva Urad verejného ochrancu
prav, Ci v nezavislych institicidch dohliadajicich na dodrziavanie zdsady rovného zaobchadzania v ramci
Eurdpskej Unie (equality body).49 Hlavnou ulohou nového organu by bolo vysSetrovanie trestnej ¢innosti v
radoch policie, o ktorych sa dozveda prevazne na zaklade podnetov obcanov. Preto je nevyhnutné, aby bol
otvoreny vo vztahu k verejnosti, cielene zvySoval povedomie verejnosti o svojej tlohe a zapdjal sa do verejnej
diskusie o cinnosti policie ¢i pripadoch trestnej Cinnosti prislusnikov policie, ktoré moéziu na verejnosti
rezonovat. Samozrejmostou je vlastné logo a vlastna internetova stranka, s uvedenou prehladnou personélnou
Struktlrou a réznymi mozZnostami, ako podat podnet. Okrem kompetencii, tykajucich sa vySetrovania, by mal
mat tento organ pravomoc komplementarnu k ¢innosti prokuratiry - vykonavat neohldseny monitoring vo

vsetkych druhoch detencnych zariadeni vratane policajnych stanic, ktory by prispel k prevencii vyskytu pripadov
zlého zaobchadzania™. Rovnako by mal byt schopny zabezpeéit ochranu poskodenym osobam, ktoré podali
staznost voci zIému zaobchadzaniu zo strany policie a pocituju riziko viktimizacie.” Mal by rozvijat aj odbornu
¢innost, zameranu na navrhovanie opatreni smerom k prevencii trestnej ¢innosti a viest podrobné statistické
Udaje suvisiace s trestnou ¢innostou prislusnikov policie. V ramci $truktdr nezavislého organu alebo samostatne
by mal vykondvat svoju c¢innost aj urad, ktory by nad rdmec vySetrovania pripadov vykondval nezdvislu

* Pozri http:/www.gibs.cz/

e Independent Police Complaint Commission, bola zriadena na zaklade Police Reform Act z roku 2002, Pozri
http://www.ipcc.gov.uk/en/Pages/default.aspx

Y Pozri http://www.policeombudsman.org/

*® pozii "Pripominky k navrhu zdkona o Generalni inspekci bezpecnostnich zbor(". Liga lidskych prav, Pro Police. Dostupné na
vyZiadanie.

* Pozri tiez VEeobecné politické odporucanie ECRI ¢. 11. 2007. ods. 58-61, ktoré blizSie popisuje fungovanie nezavislej
inStitlcie na vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusSnikov policie.

>0y stlade s Opénym protokolom Dohovoru CAT a zavereénymi odpori¢aniami Vyboru proti muéeniu, CAT/C/SVK/CO/2,

ods. 6.

>'pozri Istanbulsky protokol, ods. 95.

13



analytickd ¢innost zameranu na evaluaciu vySetrovania vo vybranych pripadoch a odhalovanie pretrvavajucich

v ; s . . . v . , v s ;s .52
nedostatkov vo vySetrovani nasilnej trestnej Cinnosti prislusnikov policie.

Vzhladom na to, Ze popisované poziadavky na vySetrovanie pripadov mucenia a krutého a neludského
zaobchadzania sa vztahuju na cely priebeh vySetrovania od podania podnetu zo strany poskodeného ¢i inej
osoby - je zZiaduce, aby takéto pripady v ¢o najvdcSej miere smerovali od poSkodenych priamo k zriadenej

nezdvislej institucii. Akékolvek moziné vysSetrovacie uUkony od prijatia trestného ozndmenia, vykondvané

Utvarom v institucionalnom vztahu k pachatelovi z radov policie totiz méZu v praxi negativne ovplyvnit
efektivnost vy$etrovania v zmysle pozadovanych kritérii a nespifiaju ich ani formalne. Prisludnik policie, ktory
nie je plne nezavisly, méze mat zaujem na skresleni informdcii pri prijati trestného ozndmenia zo strany
poskodeného, prejavovat akusi "kolegidlnu solidaritu", poskytnut poskodenému nepresné informacie a
podobne.53 Sucasna pravna Uprava urcuje, Ze ak z vecnej prislusnosti prijatého trestného ozndmenia vyplyva, ze
sa tyka nezdkonného konania prislusnika policie - policajt, ktory trestné ozndmenie prijal bez meskania
upovedomi operacné stredisko, ktoré vyrozumie riaditela Sekcie kontroly.54 Pripady, ktoré naznacuju mozné zlé
zaobchadzanie podla ¢lanku 2 a 3 Eurdpskeho dohovoru, musia byt okamiZite postipené na akékolvek
vySetrovacie Ukony nezavislému organu. Z uvedenej definicie nie je zrejmé, ¢i sa v takychto pripadoch
upovedomenim riaditela, vysSetrovatelia Sekcie kontroly zaroven v plnej miere preberaju na svoje plecia
vySetrovanie celého pripadu. Zda sa, Ze k tomu v praxi v plnej miere nedochddza. Podla zdkona si jednotlivé
utvary policie vzdjomne poskytuji pomoc pri vySetrovani trestnej Cinnosti s inymi Utvarmi policie, a to vratane

. 55 v . . , , . . , . . . . . .
Sekcie kontroly,” avsak miera a pravidlad spoluprdce medzi Sekciou kontroly a ostatnymi Utvarmi nie je jasne
Specifikovana pricom plati, Ze akékolvek moZné prenesenie vySetrovacich ukonov na iné utvary policajného

zboru pri vySetrovani pripadov zlého zaobchddzania narusa jeho nezdvislost v zmysle poZadovanych kritérii.

Vybor CPT vo svojej aktualnej sprave v tomto smere upozorrniuje na zjavné nedostatky. Konstatuje, ze v kazdom
z niekolkych vySetrovanych pripadov, ktoré analyzoval, bolo posudenie vhodnosti a primeranosti policajného

zasahu vypracované bezprostrednym nadriadenym policajtov, voci ktorym boli staznosti pre zlé zaobchddzanie

podané. Vysetrovanie mnohych pripadov zlého zaobchddzania spociva v hlavnej miere na posudeni, ¢i pouzitie
donucovacich prostriedkov v danom pripade bolo primerané a nevyhnutné. Zastdvame nazor, Ze toto
posudenie musi byt bez vynimky vykondvané plne nezavislym orgdnom. Vybor CPT tieZ konstatuje, Ze v Casti
nim sledovanych pripadov niektoré vysetrovacie ukony, ako je vypocutie poskodeného, vySetrovatelia Sekcie
kontroly jednoducho neuskuto&nili.”® Problematické je nesporne tiez skutocnost, Ze prvotnd dokumentaciu
moznych pripadov zIého zaobchadzania s osobami vo védzbe alebo vo vykone trestu v sucasnosti vykonavaju
najma samotni prislusnici Zboru vazenskej a justi¢nej strdZe, na ktorych sa posSkodené osoby prevaine
obracaju.57 Je dolezité, aby poskodené osoby vo vazbe a vykone trestu mali vSetky moznosti resp. informacie a
v ¢o najvacésej miere kontaktovali priamo na nezavislu instituciu, ktord sa ich staznostou bude dalej autonémne
zaoberat. Predpokladom rieSenia vsetkych tychto nedostatkov je vytvorenie nezavislej institicie na
vySetrovanie pripadov zlého zaobchddzania, ktorej kompetencie budu jasne vymedzené, rovnako ako budu

>? za vhodnu institaciou, ktora by mohla tito Glohu zabezpeéovat, povazujeme Urad verejného ochrancu prav, vzhfadom na
jeho kompetenéné zameranie vo vztahu k organom Statnej spravy.

>To je dalsi argument na zriadenie plne nezavislej institicie na vySetrovanie zlého zaobchadzania. Z naSej skisenosti
zabezpecovania pravnej pomoci v danej oblasti vyplyva, Ze len malé mnoZzstvo /udi vie o ¢innosti Sekcie kontroly a v pripade
socialne vylic¢enych skupin obyvate/stva je tento pocet absolitne minimalny. Obvodné oddelenie PZ v najblizSom okoli
spravidla nie je miestom, kde by poSkodeni s déverou podali staznost voci prislusnikovi policie. Dokumentujme tiez pripady,
ked obvodné oddelenia policajného zboru jednoducho neprijali trestné oznamenie na prislusnika policie a poSkodeného
odmietli.

>* Nariadenie ministra vnitra SR o vymedzeni prislusnosti Utvarov Policajného zboru a a Gtvarov MVSR pri odhalovani
trestnych cinov, pri zistovani ich pachatefov a postupe v trestnom konani, ¢l . 28, ods. 4.

> Tamtiez, ¢l. 22, ods. 3.

% Spréava pre vladu SR o navsteve Slovenskej republiky. CPT. 2009. /Inf (2010) 1, ods. 19.

> Odpoved'vlady Slovenskej republiky na Spravu pre vliadu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky uskutoénenej
Vyborom CPT, 11.2.2010, CPT/Inf (2010) 2, 'k odseku 19, str. 9-10. Dostupné na: http://www.cpt.coe.int/en/states/svk.htm
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vymedzené vztahy a spolupridca s prisluSnymi Utvarmi policie, ktoré musia reflektovat kritérid Gcinného

vySetrovania pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchadzania.

Usilie posilnit verejnd kontrolu policie pochopitelne neznamend zrudenie ¢&i obmedzenie vnutorného

mechanizmu kontroly v Struktdrach policie, ktory ma byt plne komplementarny a fungovat v suéinnosti so

zriadenou nezavislou institlciou. Zastdvame ndazor, Ze nezavisla institicia by mala nahradit a prevziat

. % , ‘ .y v . v 58 p . . s v . . v .
kompetencie sucasného Uradu inSpekénej sluzby™, tykajuce sa okrem iného vySetrovania trestnej ¢innosti
prislusnikov policie a za vymedzenych podmienok pri vysSetrovani efektivne spolupracovat s atvarmi

zaobchadzania by vsak, v zmysle poZadovanych kritérii, vSetky vySetrovacie Ukony boli plne v jej kompetencii.

Zaroven presadzujeme, aby celkom autondmne vysSetrovala tiez kazdy incident zo strany policie, ktory

naznaCuje _mozny rasovy motiv_konania, vzhladom na osobitny vyznam potierania prejavov rasovej

nezndsanlivosti v demokratickej spolo¢nosti, ako aj pretrvdvajlice nedostatky vysetrovania rasového motivu a

staznosti vodi prislusnikom policie mensej zavaznosti (tj. ktoré, zjavne nedosahuju intenzitu mozného trestného
¢inu), ktoré by boli prejednavané v ramci vnitorného mechanizmu kontroly, ktory v sucasnosti zabezpecuje
Sekcia kontroly a inSpekénej sluzby ministerstva vnatra na Useku kontroly.

Nezavisld institucia by bola zodpovednd za vySetrovanie trestnej ¢innosti v radoch vsetkych zloziek policajného
zboru vratane statnej poriadkovej, vazenskej ¢i vojenskej policie vo¢i ob¢anom. V neposlednom rade by mala
plné kompetencie vySetrovat trestni Cinnost zo strany prislusnikov _obecnej policie, ktoré v sucasnosti

nespadaju do kompetencie Odboru inSpekcnej sluzby sekcie kontroly a su vySetrované vysetrovatelmi beznych
utvarov policie, ¢o je z hladiska poziadaviek kladenych na vySetrovanie pripadov zlého zaobchadzania
neprijatelné. Zlozky obecnej policie a Statnej policie spolu v zmysle zakona kooperuji, o vytvara nie len
formalnu vazbu a v mnohych pripadoch mézu medzi nimi vznikat aj redlne osobné vazby. Prislusnici obecnej
policie si verejnymi Cinitelmi, ktori maju rovnako pravomoci zasahovat do garantovanych prav aslobéd
obdanov, maju pravomoci vyuzivat donucovacie prostriedky a z hladiska nezavislosti by vySetrovanie mozného
zIého konania malo splfiat rovnaké kritéria. V koneénom désledku to prinesie zvyienie dovery v obecnu policiu,
ako aj vo vysetrovanie trestnej cinnosti v ociach verejnosti. Budovanie dévery verejnosti v dohlad nad
¢innostou policie ma byt pilierom ¢innosti zriadenej nezdvislej institlcie na vysetrovanie trestnej Cinnosti
prislusnikov policie. Mechanizmus odvolania voéi rozhodnutiam zriadenej nezavislej institucie by bol

zabezpecovany riaditelom institicie (podnet na preskimanie) a nasledne prokurdtorom, vykondvajucim
formalny dohlad na vy§etrovan|’m.59

Popis pripadu ¢. 2

ZacCiatkom roka 2009 bol na pracovisko obecnej policie predvedeny rémsky manzelsky par podozrivy z kradeze
penazi. Obaja podozrivi tvrdili, Ze Ziadne peniaze neukradli, no poskodeny trval na tom, aby policajti vykonali
osobnu prehliadku. Podozrivy muZz sa dobrovolne sam vyzliekol, aby dokazal, Zze pri sebe ni¢ iné nemal.
Ndsledne boli privolani policajti z OO PZ, medzi nimi aj policajtka, ktord vykonala prehliadku podozrivej Zzeny
bez toho, aby doslo k oddeleniu Zeny do samostatnej miestnosti bez muzov — dvere na miestnosti, v ktorej bola
vykonana prehliadka, boli otvorené. Policajtka uZeny vykonala osobnu prehliadku, pocas ktorej jej rukou
ohmatala aj posvu. Tento Ukon bol vykonany bez predchadzajuceho suhlasu prokuratora, pricom tento nebol
o Ukone informovany ani dodatocne. O ukone osobnej prehliadky Zeny nebol spisany Ziaden zdznam.

%8 Existovala by v3ak nevyhnutna personalna kontinuita vySetrovate/ov tohto Gradu smerom k novej zriadenej nezavislej
institdcii.

>% Ku konkrétnemu navrhu ginnosti nezavislej institicie na vySetrovanie trestnej cinnnosti policie pozri tiez SVANIDZE. Eric.
Effective investigation of ill-treatment. Council of Europe. 2009, str. 97-105.
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O predvedeni podozrivych a vykonanych prehliadkach nebol spisany Ziaden zdaznam ani zo strany obecnej
policie. Peniaze sa u podozrivych predvedenych oséb nenasli.

Voci pracovnikom obecnej policie bolo zacaté trestné stihanie vo veci precinu zneuzivania pravomoci
vereného Cinitela, ktoré vsak bolo zastavené, lebo podla nazoru vysetrovatelky je nepochybné, Ze sa nestal
skutok, pre ktory sa trestné stihanie vedie, pretoZe pracovnici obecnej policie neporusili svojim konanim Ziadne
zakladné povinnosti, ktoré im uklada zakon o obecnej policii. Nasledne bola vo veci podana staznost, ktorud vsak
prokurator okresnej prokuratury zamietol. Rovnako bol ako nedévodny odloZeny aj podnet na preskimanie
zakonnosti rozhodnutia prokuratora. V pripade policajtky OO PZ bolo zacaté trestné stihanie za precin
zneuzivania pravomoci verejného cinitela. Vysetrovatel Sekcie kontroly uznal, Ze policajtka svojim konanim
porusila zakladné povinnosti policajta, no vec bola vysetrovateflom postupena riaditefovi OO PZ, pretoze
vysledky vySetrovania preukazuju, Ze nejde o trestny Cin, ale ide o skutok, ktory by mohol iny prislusny organ
prejednat ako disciplindrne previnenie. Staznost podana proti tomuto uzneseniu bola vojenskou obvodnou
prokuraturou zamietnutd ako nedovodna, pretoze podla nazoru prokuratora v pripade absentuje preukazanie
subjektivnej stranky uvedeného precinu, preto dospel k zaveru, Ze zavaznost tohto ¢inu je nepatrna. Podnet na
preskimanie zakonnosti tohto rozhodnutia bol prokuratorom vyssej vojenskej prokuratiury ako nedovodny
odloZeny, nakolko v postupe arozhodnuti nezistil prietahy alebo také porusenia zdkona, na ktoré by bolo
potrebné alebo mozné reagovat prijatim prokuratorského opatrenia. Generalna prokuratura opakovany podnet
vyhodnotila ako neddvodny a prokurator konstatoval, Ze doposial konajice organy ¢inné v trestnom konani sa
riadnym sposobom vysporiadali so skuto¢nostami, ktoré boli predmetom trestného ozndmenia a ich postup vo
veci bol zakonny a vecne sprdvny.

Niekolko mesiacov po vysSetrovani, Celil manzelsky par dalSiemu ataku zo strany prislusnikov obecnej
policie, vo¢i ktorym podali staznost. Policajti k nim v meste pristapili, fyzicky na nich zautodili a s pouZitim
nasilia ich chceli vziat autom na policajnu stanicu. Naddvali im do "Spinavych ciganov" a kricali, Ze na nich
donadsaju pravnikom, ktori podavaju podnety a oni s tym potom maju problémy. Povedali im, Ze ak to este raz
urobia, nech si ich nezelaju.

Dany pripad podla nasho nazoru okrem iného deklaruje ako neefektivne vysetrovanie méze viest
k spatnej viktimizacii poSkodenych os6b a povzbudit pachatelov k dalSej protiprdvnej cinnosti. V ramci
vySetrovania tohto pripadu podla nasho nazoru vysetrovatelia a nasledne dozorujici prokuratori na zaklade
vykonaného dokazovania dospeli k nespravnym zdverom, pricom sa v nedostatocnej miere zaoberali
argumentmi poskodenych. Pripad vypoveda aj o potrebe zabezpecenia ucinného vysetrovania pripadov zlého
zaobchadzania zo strany prislusnikov obecnej policie.

4. Kritérid vySetrovania rasového motivu trestnej ¢innosti prislusnikov policie

Slovensko sa v kontexte moznej trestnej ¢innosti prislusnikov policie s osobitnym rasovym motivom nachadza
v priam paradoxne;j situacii. Z hladiska Statistického poctu pripadov zlého zaobchadzania s osobitnym rasovym
motivom zo strany prisluSnikov policie, ktoré by viedli k potrestaniu pachatela, je mozné vyvodit zaver, Ze tato
trestnd Cinnost sa na Slovensku jednoducho nevyskytuje. Medzindrodné ludskopravne institicie sa vsak
neobmedzuju len na kritiku pretrvavajuceho vyskytu pripadov zlého zaobchddzania zo strany prislusnikov
policie ako takych; viaceré Specificky zdéraznuju, Ze takéto pripady vo zvySenej miere postihuju prislusnikov
romskej mensiny. Mnohé pripady zlého zaobchddzania voci Rdmom a Rdmkam, ktoré sme v minulych rokoch
dokumentovali, naznacuji, Ze rasova neznasanlivost ¢i predsudky v nich zohrali svoju nespornd ulohu.
Vzhladom na tieto skuto¢nosti zastdvame ndzor, Zze ddsledné skimanie mozného rasového motivu by malo byt

nevyhnutnou sudéastou vySetrovania pripadov_mucenia, krutého a neludského zaobchddzania - v pripade, ak

toto konanie bolo namierené vodi prislusnikom/-¢kam rasovej i etnickej mensiny.

16




Nedostatky tykajlce sa vySetrovania rasového motivu v pripadoch zlého zaobchdadzania zo strany prislusnikov
policie na Slovensku nie je mozné prehliadnut. V niektorych pripadoch, v ktorych zabezpedujeme pravnu pomoc
poskodenym osobam, v nasich staZnostiach dozorujicim organom 3pecificky poukazujeme na nedostatky pri
vySetrovani rasového motivu konania. Jednym z mala pozitivnych prikladov je vtomto smere vySetrovanie v
medializovanom pripade tyrania romskych chlapcov na policajnej stanici v KoSiciach, v ktorom su pachatelia
trestne stihani za trestny ¢in zneuzitia pravomoci verejného Cinitela s osobitnym rasovym motivom. To vsak od
pociatku prebieha svysokou mierou verejnej kontroly a opiera sa mimoriadne zdokumentované skutkové
okolnosti zachytené na videonahravke. Otdzky naopak vyvoldva iny pripad policajného nasilia, ktory v minulych
rokoch v nasej spoloc¢nosti velmi rezonoval — Umrtie Karola Sendreia na policajnej stanici v Revucej v roku 2001.
Suad rasovy motiv v pripade v kone¢nom désledku neskimal, pretoZze ho vysSetrovatel nepreukazal, aj napriek
tomu, Ze podla klicového svedka bolo samotné tyranie sprevadzané hrubym rasovo motivovanym verbalnym
hanobenim.* V tejto suvislosti treba opatovne zdéraznit, Ze poziadavky judikatiry Eurdpskeho sudu na
vySetrovanie pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchadzania sa nevztahuju na vysledok, ku ktorému
vysetrovacie organy dospeju. Je pochopitelné, Ze preukazat rasovy motiv konania je v niektorych pripadoch
objektivne zloZité, resp. ho v niektorych pripadoch nie je mozné preukazat dostato¢nym sp6sobom, ¢o pripusta
aj Eurdpsky sud.” Avsak, aby mohol vySetrovaci organ k takémuto zadveru dospiet, musi splnit prisne
poziadavky kladené na vysetrovanie a ak existuje akdkolvek minimalna indicia - vyvinUt ozajstné Usilie na
odhalenie mozného rasového motivu. Eurdpsky sud zdbraziiuje, Ze nasilie, motivované rasovou
neznasanlivostou, predstavuje obzvlast zdvazné ohrozenie zakladnych ludskych pra'lv.62 Ak existuje podozrenie,
Ze pri nasilnom ¢ine mohol zohrat Glohu rasovy motiv - je obzvlast doleZité, aby $tatne organy zabezpedili razne
a nestranné vysetrovanie, majulc na zreteli Skodlivost rasovej neznasanlivosti spolo¢nosti a potrebu udrziavat
déveru rasovych mensin k $tatnym institdciam, ktoré ich dokazu ochranit od nebezpeéenstva rasovo
motivovaného nasilia.”’ Pripady rasovo motivovaného nasilia vyzadujd od $tatnych orgénov raznu reakciu a

musia proti nim bojovat vSetkymi dostupnymi prostriedkami.64

Judikatura Eurdpskeho sudu pre ludské prava tykajuca sa pripadov zlého zaobchddzania s moznym rasovym
motivom sa v poslednych rokoch pomerne rychlo rozvija a velké mnozstvo prejednavanych pripadov sa tyka
prave policajného nasilia voci prislusnikom rémskej mensiny v réznych krajinach vratane Slovenska. Eurdpsky
sud kladie osobitné poziadavky na Statne orgdny v pripadoch, ak je namietany rasovy motiv v pripadoch zlého
zaobchadzania zo strany prislusnikov policie. Ako Eurdpsky sud opakovane konstatoval, v pripadoch
vySetrovania zIého zaobchadzania zo strany zamestnancov Statu, je na Statnych organoch, aby vykonali vSetky
dostupné kroky na odhalenie moiného rasového motivu tohto konania. Statne organy maju podla Eurépskeho
sudu povinnost ustdlit, ¢i v pripadoch vySetrovania zIého zaobchadzania so zadrZzanymi osobami alebo osobami

vo vazbe zo strany prislusnikov policie, existoval rasovy motiv alebo nie. Podla ustdlenej judikatury Eurépskeho

sudu pri posudzovani mozného rasového motivu maju $tatne organy povinnost zhromazdit a zabezpedit vSetky

v praxi dostupné dbkazy, preskimat vSetky mozné prostriedky s cieflom odhalit pravdu a ndsledne vydat riadne

odbévodnené, nestranné a objektivne rozhodnutie. Pri_vyhodnocovani dokazovania nesmu Statne organy

sy v . , . v , v YT , , 65 vz
opomenut Ziadne podozrenia, ktoré by mohli nasved¢ovat tomu, Ze ndsilie malo rasovy motiv.~ Ak Statne

organy efektivne vySetrovanie, s ciefom vylGéit rasovy motiv konania prislusnikov policie nevykonaju, jedna sa
podla Eurdpskeho sudu o porusenie ¢l. 14 Eurdpskeho dohovoru (Zakaz diskriminacie) v spojitosti
s procedurélnych povinnostami viest Uucinné vysetrovanie napr. podla ¢l. 2 alebo 3 Eurdpskeho dohovoru.

% pozri: http://2007.rniweb.org/modules.php?name=News&file=article&sid=6916; Rozhodnutie NajvysSieho sudu SR zo dria
17.9.2009, sp.z. 5 To 11/2008.

® pozri napr . Secic proti Chorvatsku, ¢. 40116/02, rozsudok zo dria 31.5.2007, ods. 66.

®2 Tamtiez. ods. 67.

% Nachova proti Bulharsku, ods. 160.

% Cobzaru proti Rumunsku, ¢. 48254/99, rozsudok zo dria 26.7.2007, ods. 88.

% Nachova proti Bulharsku, ods. 160.
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Eurdpsky sid ma v poslednych rokoch tendenciu hodnotit pripady zlého zaobchdadzania voci prislusnikom
romskej mensiny aich moZny rasovy motiv v SirSom kontexte situdcie v krajinach, ktoré su dlhodobo
kritizované zo strany medzindrodnych monitorovacich [fudskopravnych institlcii za pretrvdvajici vyskyt
pripadov policajného nasilia najmé voci romskej mensine. Skutoc¢nost, Ze niektoré krajiny post-komunistickej
Eurdpy vratane Slovenska celia tejto kritike je samo o sebe relevantnym faktorom pre vedenie vysetrovania
rasového motivu v pripadoch zlého zaobchddzania vo¢i Rémom a Rémkam - a to aj napriek tomu, Ze rasovy
motiv konania nemusi byt na prvy pohlad zrejm\'/.66 Akakolvek naznak toho, Ze by rasova neznasanlivost mohla
zohrat v pripade zIého zaobchéadzania svoju Ulohu, musi viest k doslednému vySetreniu rasového motivu. To
pochopitelne zahfria akékolvek slovné hanobenie s rasovym podtextom, ktorym moézZe byt policajné nasilie
sprevadzané a na ktoré aj vslovenskych podmienkach poskodeni prislusnici rdmskej mensiny mnohokrat
poukazuju. Ako Eurdpsky sud vyslovne konsStatoval: ,akykolvek dbkaz rasového verbdlneho hanobenia
vysloveného prislusnikmi policajného zboru v spojeni so zdkrokom, ktory si vyZaduje pouZitie donucovacich
prostriedkov (sily) voci prislusnikom etnickej mensiny, je vysoko relevantny vo vztahu k otdzke, ¢i doslo k
nezdkonnému nendvistou motivovanému konaniu. Ak sa takéto dbékazy v priebehu vySetrovania objavia, musia
byt verifikované a ak sa potvrdia, musi prist k dékladnému skumaniu vsetkych faktov, za ucelom odhalenia

v p s 67
moZnych rasovych motivov”.

Dosledné vysSetrovanie rasového motivu trestnej Cinnosti prislusnikov by sa v koneénom dosledku nemalo
obmedzovat len na vazine policajné zlyhania naznacujice mucenie, kruté a neludské zaobchadzanie. Eurépska
komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) vo svojom vSeobecnom 'odporicani o potierani rasizmu a rasovej
diskrimindcie v policajnej praci' nadvazuje na judikatiru Eurdpskeho sudu a okrem iného pracuje s definiciou
tzv. "rasového incidentu", ¢o chdpe ako také nezdkonné konanie, ktoré poskodend osoba alebo ind osoba
(svedok) vnima ako rasovo motivované. Prijatie takejto Sirokej definicie rasového incidentu ma vyhodu v tom,
Ze vysiela obetiam rasovo motivovanych trestnych ¢inov signal, Ze ich vypovedi vySetrujuci organ déveruje a
venuje jej naleZitl pozornost. To zvysuje celkovi doveru obeti tychto trestnych ¢inov ku kompetentnym
vysetrujicim Statnym organom. ECRI, zddraziiuje, Ze ak je nahldseny "rasovy incident", musi prebehnudt
dokladné vysetrovanie rasovej linie daného prl'padu.68 Domnievame sa, Ze v pripade kazdého nezakonného
konania zo strany prislusnikov policie, pri ktorych poskodena osoba alebo ind osoba poukazuje na mozny rasovy
motiv konania prislusnika policie — je potrebné rozvijat identicky postup a efektivne vySetrit rasovud liniu
incidentu. Vyskyt hldsenych ,rasovych incidentov” zo strany prislusnikov policie, je potrebné dosledne
dokumentovat a dalej vyuzit ako indikator pri monitorovani vyskytu trestnej ¢innosti zo strany prislusnikov
policie v spolo¢nosti. Zaroveri musia byt stanovené absolutne jasné a konzistentné vndtorné postupy

vySetrovania, ktoré je treba uskutocnit v pripade, Ze je nahldseny pripad nezdkonného konania zo strany

prislusnika policie s moZznym rasovym motivom. Tieto postupy musia zahffiat vySetrovaciu ¢innost na mieste

incidentu, zabezpecenie a vypocutie svedkov, hladanie podozrivych, hladanie mozného prepojenia s
organizovanymi rasistickymi skupinami, pokracovanie vySetrovania a dokladné dopocutie svedkov a pod. V tych
pripadoch, ktoré naznacuju mozné mucenie, kruté a neludské zaobchdadzanie, musia byt v neposlednom rade
splnené vsetky popisané kritéria efektivneho vySetrovania v zmysle judikatiry Eurdpskeho sudu a dalsich
medzinarodnych pravnych zavazkov.

% pozri Cobzaru proti Rumunsku, ods. 96-97, Bekos a Koutropoulos proti Grécku, ¢. 15250/02, rozsudok z dria 13.12.2005,
ods. 72-73.

%7 Nachova proti Bulharsku, ods. 164.
% pozri Veobecné politické odporucanie ECRI €. 11. 2007, ods. 62-74.
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Popis pripadu ¢. 3

Na jar v roku 2009 boli na OO PZ predvedeni traja romski chlapci (dvaja z nich maloleti), voc¢i ktorym tam
policajti pouzili fyzické nasilie a nutili ich, aby sa priznali k spachaniu trestnej ¢innosti. Jeden z chlapcov uviedol,
Ze ho policajti bili rukami, pelendrekom, kopali do neho, bol smadny, no nedovolili mu, aby sa napil. Zo strachu
a pod natlakom sa nakoniec priznal. Druhého z chlapcov na chodbe OO PZ priputali k mrezi, jeden policajt ho
nasledne pri vypocuvani kopol do nohy a zozadu ho pastou silno udrel do krku, dupal mu po nohach tak, aby ho
boleli, pricom sa mu vyhrazal, Ze p6jde , do basy”. Tretieho chlapca jeden z policajtov priputal o mrezu dveri
a nadaval mu ,Cierna huba®“, pritladil ho k mreZi a s kanadou mu stupil na pravid nohu tak, Ze nemohol chodit.
Dvom z chlapcov boli spésobené lahké zranenia, avsak lekarske osSetrenie nevyhladali. Voéi policajtom bolo
zacCaté trestné stihanie vo veci zneuzitia pravomoci verejného cinitela, no nasledne bola trestna vec zastavena.
Voéi rozhodnutiu o zastaveni bola podana staznost, podla ktorej vysetrovatel na zdklade vykonaného
vySetrovania dospel k nespravnym pravnym zaverom, pricom nespravne vyhodnotil vykonané dokazovanie
a nedostato¢ne objasnil skutkovy stav veci. Staznost ale prokurator vojenskej obvodnej prokuratiry zamietol.
Po preskimani postupu a rozhodnutia vySetrovatela a prokuratora zo strany vyssej vojenskej prokuratury bol
vysetrovaci spis vrateny vysetrovatelovi na dalsie konanie a uznesenim vysetrovatela bolo trestné stihanie opat
zaCaté. Nasledne vsak vysetrovatel trestné stihanie vo veci znovu zastavil, pretoze podla ndzoru vysetrovatela,
je nepochybné, Ze sa nestal skutok, pre ktory sa trestné stihanie vedie. Toto rozhodnutie odovodnil tym, Ze nie
je moiné dostatoCne urcito preukdzat akykolvek nezakonny bezdbévodny fyzicky uUtok policajtov na
poskodenych a prislusnici OO PZ svojim konanim nenaplnili obligatérne znaky skutkovej podstaty trestného
¢inu zneuzitia pravomoci verejného Cinitela. Rodicia poskodenych chlapcov sa napokon rozhodli v rieseni
pripadu dalej nepokradovat.

V uvedenom pripade bolo zo zaverov vysetrovania zrejmé, Ze organy cinné vtrestnom konani
neprikladaju prakticky Ziadnu vahu tvrdeniam réomskych chlapcov, poukazovali na ich zaskolactvo (ktoré
nesuviselo s predmetom vysSetrovania). VySetrovatelka sa v ramci vySetrovania priklonila k tvrdeniam
prislusnikov policie bez toho, aby sa dostato¢nym sp6sobom vysporiadala s tvrdeniami poskodenych a tie sa
pokusila objektivizovat. Vysetrovatelka opierala svoje zavery aj o vypovede prislusnikov policie a o nimi
vyhotovené zaznamy, pricom je podla nasho ndazoru logické, Ze prislusnici PZ nezaznamenali resp. popreli
mozné vlastné protipravne konanie a organy ¢inné v trestnom konani mali v ramci vySetrovania urobit vsetky
ukony k tomu, aby ich tvrdenia objektivizovala, v ¢om vsak podla nasho nazoru zlyhali. Uvedené vysetrovanie
teda nie je podla nasho nazoru mozné povazovat za efektivne v zmysle vyssie popisovanych kritérii.

5. Opatrenia za ucelom prevencie nasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov policie

Zabezpecenie efektivneho vySetrovania pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchadzania zo strany
prislusnikov policie povazujeme v sucasnosti za najdélezitejSiu ulohu smerom k prevencii pripadov_mucenie,

krutého a neludského zaobchddzania pred ktorou Statne organy stoja a ktord musia zabezpedit v praxi. Za

ucelom prevencie tychto pripadov je vsak nutné uvadzat do Zivota aj dalSie opatrenia, ktoré maju potencial
znizovat vyskyt tychto pripadov v nasej spolocnosti. Prislusné medzinarodné institicie formuluji mnohé
opatrenia celkom konkrétne a mali by byt v pozornosti zodpovednych statnych organov. Napriek tomu vsak
chceme dat do popredia niekolko dolezitych krokov, ktoré by nemali byt prehliadané.

V ostatnych rokoch boli v ramci prevencie pripadov zIého zaobchadzania prijimané opatrenia, ktoré su
nesporne pozitivne a reflektuju poziadavky medzinarodnych institucii. Je to napriklad prislusné vzdeldvanie

prislusnikov policie ¢i zlepSovanie kritérii psychologického vyberu os6b do radov policie. Opatrenim, ktoré je
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moZné povaZzovat v tomto smere za relevantné, je aj zavedenie tzv. policajnych Specialistov pre pracu s
rémskymi komunitami. Usilie v tejto oblasti bolo zintenzivnené na pozadi u? niekolkokrat spominaného pripadu
tyrania romskych chlapcov na policajnej stanici v Kosiciach a konkrétnymi ulohami, ktoré boli po tomto pripade
ulozené ministrom vnutra v aprili 2009.” Do akej miery su vSak vsetky tieto opatrenia skutocne efektivne pri
prevencii v danej oblasti? Ktoré su viac efektivne a ktoré menej? Je moiné preukazat, Ze kvalita vySetrovania
pripadov zlého zaobchadzania sa zvysuje? Je mozné preukazat, Ze sa vyskyt pripadov zlého zaobchéadzania zo
strany prislusnikov v spolo¢nosti znizuje? V akych regidénoch je dany problém vyraznejsi? Aké socidlne skupiny
zasahuje najviac?

Pre konkrétnu ilustraciu, evaludcia projektu policajnych Specialistov pre pracu s romskymi komunitami podla
publikovanych informacii preukdazala kvalitativne zlepSenia vo viacerych oblastiach, ako je udrZiavanie
verejného poriadku a znizenie drobnej kriminality v prislusnych lokalitdch, ¢o je nesporne pozitivne.
Ciastkovymi cielmi tohto projektu je viak aj zvy$ovanie pravneho povedomia a garancia dodrziavania ludskych
prav vo vztahu k obyvatelom rémskych komunit. Nie je vébec zretelné, ako su prave tieto Ciastkové ciele
napliiané v praxi. Je otazne, aka je napriklad korelacia vyskytu pripadov zlého zaobchadzania zo strany policie a
posobenia policajnych $pecialistov v jednotlivych lokalitach. Z hladiska nami dokumentovanych pripadov zlého
zaobchadzania priamo vteréne tuto suvislost nedokaZzeme identifikovat, o naznacuje, Ze prave uvedené
Ciastkové ciele nemusia byt dostato¢ne dosahované a vyzaduju si dokladnejsiu evaluaciu.

Je mimoriadne dbélezité v nadvaznosti na prijimané opatrenia venovat pozornost evaludcii ich dopadu na vyskyt

pripadov zlého zaobchddzania. Domnievame sa, Ze evaludcia prijimanych opatreni smerom k prevencii zlého

zaobchdadzania zo strany prislusnikov policie ma stale najma kvantitativny charakter a sleduje, ¢i navrhnuté
opatrenia ako je vzdelavanie v radoch policie, bolo v danom obdobi realizované.” Hlavnym ciefom vsetkych
opatreni v tejto oblasti je viak realne prispiet k eliminacii pripadov porusovania ludskych préav. Preto je nutné
rozvijat metodoldgiu kvalitativneho hodnotenia efektivnosti jednotlivych opatreni a sledovat do akej miery

jednotlivé opatrenia efektivne prispievaju k zniZzovaniu vyskytu pripadov policajného nasilia. Zakladnym

predpokladom kvalitativneho hodnotenia su Statistické data, podla ktorych je mozné hodnotit mieru zvysenia Ci
znizenia vyskytu pripadov zlého zaobchddzania a mnoho dalsSich relevantnych suvislosti, ktoré je mozné dalej
analyzovat a interpretovat. Slovensko vsak v tomto smere zaostava. Vybor OSN proti muceniu okrem iného
zdoraziuje, Ze nepretrzitd evaluacia je klu¢ovym komponentom zavadzania opatreni na potldcanie pripadov

mucenia, krutého a neludského zaobchddzania a odporuca, aby Clenské staty zbierali a poskytovali Statistické

data Struktdrované podla pohlavia, veku a dalSich kluéovych faktorov, tak aby bolo moiné hodnotit

implementaciu zavazkov vyplyvajucich z prislusného Dohovoru.” Vybor v aktualnych odporucaniach z roku
2009 Slovensko poziadal, aby v nasledujuce periodickej sprave poskytlo detailné informacie o vyskyte pripadov
mucenia, krutého a nefudského zaobchadzania, Struktirované podla trestnych Cinov, etnicity, veku, pohlavia a
dalsich relevantnych faktorov. V neposlednom rade poZaduje podrobné Statistické data aj o pripadoch zlého
zaobchadzania zo strany prislusnikov policie Strukturované v zavislosti od jednotlivych S$tadii trestného
konania.”? Statne indtitdcie viak v su¢asnosti mnohé z tychto tdajov zjavne nedokumentuju. Statistické data,
ktoré uverejnuje Sekcia kontroly vo svojich kazdorocnych spravach o Cinnosti sa obmedzuju len na pocet

Y tejto suvislosti okrem iného zaslala v aprili 2009 slovenska strana oficialny list Komisarovi pre fudské prava Thomasovi
Hammarbargovi, kde hovori o prijatych opatreniach. Dostupné na: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1454377&Site=COE;
Pre preh/ad opatreni v tejto oblasti pozri tiez Odpoved’ vlady Slovenskej republiky na Spravu pre vladu Slovenskej republiky o
navsteve Slovenskej republiky uskutoénenej Vyborom CPT, 11.2.2010, CPT/Inf (2010) 2, ako aj suvisiacu doplriujicu odpoved’
vlady: Addendum to the Response of the Government of the Slovak Republic to the report of the CPT, 7 January 2011,
CPT/Inf (2011) 2. Dostupné na: http://www.cpt.coe.int/en/states/svk.htm

7 Existujuce limity v kvalitativnom hodnoteni prijimanych opatreni su vidite/né v samotnej obsahovej Struktire akéného planu
predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie 2009-2011
aj v jeho hodnoteni. St tiez dlhodobo vidite/né v ramci periodickych hodnotiacich sprav, ktoré Slovensko predklada prislusnym
medzinarodnym institiciam. Porovnaj CERD/C/SVK/CQO/6-8, ods. 19.

71 \seobecné odporacéanie Vyboru proti muéeniu ¢. 2, CAT/C/GC/2. 2008, ods. 23.

72 zavereené odportéania Vyboru OSN proti muceniu Slovenskej republike, CAT/C/SVK/CO/2, ods. 21.
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prijatych staznosti pripadov zlého zaobchaddzania ainformaciu oich dalSom postipeni, ¢o vsak nie je
dostato¢né. Statne institicie okrem iného vobec nedokumentuju $tatistické Gdaje s ohladom na rasovy motiv
zIého zaobchadzania a dalsi priebeh tychto pripadov pred zacatim a v ramci $tadii trestného konania, ¢o je
vzhladom na pretrvavajucu kritiku vyskytu tychto pripadov aIarmujL'Jce.73 Na jar roku 2012 ma Slovensko ako
zmluvnd strana Paktu ICCPR poskytnut Vyboru pre ludské prava aktualne doplriujice informacie o prijatych
opatreniach vo vztahu k pretrvavajicemu vyskytu policajného nasilia zo strany prislusnikov policie; najma vodi
prislusnikom rémskej mensiny. Obavame sa, Ze za sucasnych podmienok bude hodnotenie opatovne
obmedzené len na kvantitativny vypocet prijatych nariadeni, vypracovanych analyz, ¢i realizovaného
vzdeldvania bez kvalitativneho hodnotenia ich realneho dopadu na zniZzovanie danych pripadov porusovania
ludskych prav v spolo¢nosti. Faktom je, zZe kvalitativne hodnotenie Uspesnosti prijatych opatreni spravidla nie je
dostato¢ne mozné realizovat v kratkom ¢asovom horizonte. Avsak v rdmci priemerného obdobia Styroch rokov,
efektivnost jednotlivych prijatych opatreni z kvalitativneho hladiska a okrem iného ¢o najobjektivnejsSie
odpovedat na otazku, ¢i sa vyskyt pripadov zlého zaobchadzania zo strany prislusnikov policie - redlne zniZuje.

Statistické ukazovatele v kone¢nom dosledku sami o sebe nemusia objektivne vypovedat o existujlcej realite,
bez analyzy dalSich vonkajsich faktorov, ktoré mo6ziu mat na prislusné ukazovatele vplyv. Ako uZ bolo
naznacené, podla dostupnych Udajov Sekcie kontroly za rok 2010, takmer 90 percent prijatych staznosti,
tykajucich sa zIého zaobchadzania zo strany prislusnikov policie neskoncilo odsidenim mozného péchatel’a.74
Otézniky vsak z nasho pohladu vyvolava najma skutoc¢nost, Ze takmer 85 percent staznosti bolo odmietnutych

este pred zacatim samotného trestného stihania tj. na zaklade prvotnych limitovanych vysetrovacich ukonov.

Nevylu¢ujeme moznu Uclelovost istého percenta hldsenych pripadov, avsak vzhladom na zavainost pripadov
mucenia, krutého a neludského zaobchadzania uvedené vysoké percento vyzaduje dokladnud analyzu. V sulade
s touto Statistikou, vo vacsine z niekolkych nami iniciovanych pripadov policajného nasilia - vySetrovatelia
trestné stihanie zadali a7 na zdklade nasej staznosti dozorujicemu prokurdtorovi, ktory dal vtomto smere

pokyn, pripadne ich postup odobril aj prokurdtor a trestné stihanie tak nebolo iniciované vébec. O pric¢inach

tohto stavu sa mdzeme v tejto chvili len domnievat. Aj v kontexte tohto problému vidime déleZitost zriadenia
nie len nezavislej institlcie na vySetrovanie nasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov policie, ale aj uradu, ktory by
vykondval nezdvislu analyticki ¢innost zameranu na evaludciu vysetrovania vo vybranych pripadoch a

odhalovanie pretrvavajucich symptomatickych nedostatkov vo vysSetrovani nasilnej trestnej cinnosti

prislusnikov policie.

V rdmci nasej ¢innosti sme dokumentovali mnohé pripady, pri ktorych poskodené osoby podla ich tvrdenia Celili
natlaku zo strany vySetrovatelov, aby sa k istému trestnému konaniu priznali, a to vratane pripadov, ked s
trestnou cinnostou nemali nié spoIoEné.75 Toto konanie sa deje najma na zacCiatku vySetrovania a mdze mat
rézne pohnutky. Tento natlak mdZze byt fyzicky (hrozba nasilia) alebo psychicky (hrozba vyssieho trestu v
pripade nepriznania, vizobné stihanie a pod.) a v oboch pripadoch toto konanie napifia podstatu krutého a
neludského zaobchadzania. Ako prevenciu pred nezdkonnym konanim v priebehu vypocivania navrhujeme
zaviest audio a/alebo video nahrédvanie kaZzdého vypoduvania osoby v rdmci policajného vySetrovania, ¢o

zasadnym spO6sobom prispeje k prevencii nezdkonného konania v ramci vedenia policajného vySetrovania. Toto

opatrenia navrhuju aj relevantné medzinarodne institicie a je dnes pouzivanym napriklad v ramci Velkej
Britanie & Francuzska.”® Zarovef vybrané zdznamy z vysluchov Specificky v pripadoch mucenia, krutého a
neludského zaobchadzania moéziu byt pouZité na analyzu kvality vedenia vypocuvania osdb v zmysle
pozadovanych kritérii. Rovnako je potrebné venovat déraz tomu, aby vypollvané osoby mali pristup k pravnej

3 Odpoved’ Sekcie kontroly na Ziadost’ o poskytnutie informécii Poradni pre obcianske a fudské prava zo dria 26.9.2011.
74 Spréava o trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru za rok 2010, s. 9.

75 L . - . . . . s . L . . \ . .
Samotna skutocnost, ¢i dand osoba spachala trestny ¢in alebo je v kontexte pouzivania takéhoto natlaku pocas vypocuvania
v kone¢nom dbsledku samozrejme irelevantna.

’® CPT Standards. kapitola I. ods. 36, VSeobecné odportcanie ¢. 2, CAT/C/GC/2. 2008, ods. 14.
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pomoci, ak o fu poZiadaju; a to od pociatoéného Stadia vySetrovania, vratane konania pred zacatim mozného

trestného stihania. V suéasnosti nie je ojedinelé, Ze dochddza k vypocuvaniu maloletych a mladistvych oséb zo

strany prislusnikov policie bez toho, aby o tom boli informovani ich zdkonni zdstupcovia. A ti v mnohych
pripadoch sami nemaju dost informécii o svojich pravach a povinnostiach pri kontakte s policiou. Pritomnost
pravnika ¢i pravnicky je opatrenim smerom k prevencii zlého zaobchadzania pocas vypocuvania, ako aj smerom
k dodrziavania jeho kvality.

Nezavisla indtitucia na vySetrovanie nasilnej trestnej ¢innosti, ako sme ju popisali vy$éie, nesmie naplfiat len
garancie nezavislosti, ale aj poZiadavky efektivneho vysetrovania suvisiace s nevyhnutnymi odbornymi
znalostami. Nie len vySetrovatelia, ale aj prokurdtori musia ddsledne poznat kritéria kladené na vySetrovanie

pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchéadzania. Specificky je potrebné venovat pozornost rozsiahlemu

Istanbulskému protokolu, ktorého obsah by mal byt v _koneénom désledku zakomponovany do vzdeldvania

vietkych prisluénikov policajného zboru.”” Obsah Istanbulského protokolu je velmi relevantny aj pre dalsie

osoby, ktoré sa podielaju na vySetrovani pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchddzania, ako su sudni

znalci/-kyne z odboru mediciny a psycholdgie. Taktiez oni musia byt s tymto dokumentom podrobne

oboznameni tak, aby ho mohli uplatriovat v praxi. V tomto kontexte boli v zahraniéi spracované samostatné
. . .y , . ) . . 78

manudly vychadzajuce z Istanbulského protokolu, pre tieto cielové skupiny.

V usili o zvySovanie dévery obcanov v ¢innost policie je potrebné, aby policia bola ¢o najblizSie k ob¢anom a
otvorene s nimi komunikovala na miestnej Urovni, aby proaktivne pracovala na identifikacii problémov, ktoré
sa tykaju bezpecnosti na miestnej Urovni a prispievala k ich prevencii. Tento pristup je sucastou filozofie
"community policing", ktora ma dlhu tradiciu v USA a ktorej je potrebné venovat cielen pozornost, tak ako je

tomu dnes v mnohych inych krajinach vratane Ceskej republiky. Zavereénym krokom, na ktory chceme na
tomto mieste upriamit pozornost, je potreba viest vzdeldvanie nielen do vnudtra policajného zboru, a
systematicky zvySovat povedomie v Sirokej verejnosti o pravach pri kontakte s prisluSnikmi policie a

moznostiach ochrany, v pripade ak déjde k nezdkonnému konaniu. Toto zvySovanie povedomia by malo cielene

prebiehat aj smerom k socidlne vyli¢enym skupindm obyvatelstva, kedZe nizke pravne vedomie byva ¢astym
katalyzatorom nezdkonného konania zo strany prislusnika policie. V pripade socidlne vylu¢enych rémskych
komunit by mali svoju ¢innost v tomto smere podstatne zintenzivnit prislusni policajni Specialisti pre pracu s
romskymi komunitami.

Pripad. ¢. 4

Na jar 2009 vykonali prislusnici PZ neprimerany sluZzobny zasah v Casti obci obyvanej vylu¢ne osobami rémskej
etnickej prislusnosti voci tam byvajicim osobdm. Podla slov vacsieho poctu svedkov pocas neho bezdovodne
poutzili fyzické nasilie, voci jednej osobe bol bezdévodne poufZity elektricky paralyzér. Detom a Zenam podla
pritomnych svedkov nadavali ("ty svifia, ty hnusna ciganka; cierne huby“), vdomoch bezdévodne nicili majetok
a vylievali z hrncov jedlo, viaceré osoby zadrzali a po ich predvedeni na OO PZ bolo voci nim bezdovodne
pouzité fyzické nasilie.

V juli 2009 bol podany podnet poukazujtci na uvedené nezakonné konanie pocas policajného zasahu.
Vysetrovatelka Sekcie kontroly podanie odmietla s konstatovanim, Ze nie je dévod na zacatie trestného
stihania. Voci postupu bola podand staznost vojenskej obvodnej prokuratire z dévodu, Ze vySetrovatelka
nedostatocne objasnila skutkovy stav veci. Opierala sa iba o listinné dékazy o policajnom zasahu zhotovené
prislusnikmi PZ, vySetrovaci spis a vypoved jedného svedka, ktory bol pri zasahu pritomny. Vojenska obvodna

77\ stilade s poziadavkami medzinarodnych institdcii, pozri CCPR/C/SVK/CO/3, ods. 14.

"practical guides to the Istanbul protocol for medical doctors, psychologists and lawyers. Dostupné na:
http://www.irct.org/media-and-resources/irct-news-1.aspx?PID=13717&M=NewsV2&Action=1&News|d=2885&currentPage=8
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prokuratura jej postup odobrila, avsak VyssSia vojenska prokuratira postup zamietla a nariadila pokracovat vo
vySetrovani. Prideleny vySetrovatel Sekcie kontroly v auguste 2010 zacal trestné stihanie za zlocin zneuZitia
pravomoci verejného Cinitela, no vySetrovanie bolo nasledne zastavené. Voci rozhodnutiu o zastaveni
vysetrovania bola podana staznost okresnej prokurature, pre nedostatoéné objasnenie skutkovych okolnosti
celej veci. Vysetrovatel, popri prislusnikoch policie, vypocul len sedem osbb Zijucich v osade a pritomnych pri
policajnom zasahu napriek tomu, Ze policajnému zdsahu sa prizeralo velké mnoZstvo os6b. Navyse Siesti z nich
boli osoby obvinené a ndsledne odsidené za Utok na verejného Cinitela (v suvislosti sinou udalostou
z predo$lého dra) a vtomto kontexte mal vySetrovatel tendenciou interpretovat ich vypovede voci policajtom
ako Ucelové. Verbdlne pozndmky na rasovom zdklade mal vysSetrovatel tendenciu bagatelizovat. Okresna
prokuratira staznost zamietla acely pripad odlozZila. Krajska prokuratira vsak v aprili 2012 posudila
rozhodnutie okresnej prokuratiry ako nedévodné arozhodla, aby sa vo vySetrovani pokracovalo. Krajska
prokuratura teda zjavne reflektovala, Ze vedené vysSetrovanie neobjasnilo dostatoénym sp6sobom skutkovy
stav veci. Po takmer troch rokoch od inkriminovaného policajného zasahu tak vysetrovanie tohto pripadu nie je
ukoncéené. Opakované pretrvavajuce nedostatky vo vySetrovani pripadu sa v koneénom désledku odrazili na
dizke celého priebehu vysetrovania, ¢o ma spravidla negativny vplyv na kvalitu moznych dékazov, ako su
vypovede svedkov a je vtejto chvili otazne, ¢i vysSetrovanie dokaze naplnit pozadované kritéria z hladiska
ucinnosti.

6. Na zaver

,Nestastie sa so Zeleznou pravidelnostou stdva znevyhodnenym minoritnym skupindm, ale len ako désledok

“

Ziclivej ndhody...,” napisal sudca Eurdpskeho sudu Giovanni Bonello vo svojom zndamom nesuhlasnom
stanovisku v pripade Anguelova proti Bulharsku z roku 2002. Pripady nezdkonného konania vo¢i Rémom a
Rémkam zo strany prislusnikov policie, ktoré sme v ostatnych rokoch na Slovensku dokumentovali, nas Zial
natia s tymto nazorom suhlasit. Prislusnost k rémskemu etniku so sebou v sti¢asnosti na Slovensku jednoducho
nesie zvysené riziko zIého zaobchadzania zo strany policie. Je mimoriadne délezité, aby kompetentné statne
organy neprepadali mylnému dojmu, Ze nepatrny pocet pripadov zlého zaobchadzania zo strany policie, ktoré v
sucasnosti vedu k potrestaniu pachatelov - je dobrou spravou. Podat staznost voci prislusnikovi policie na
Slovensku nebudi v fudoch priliSnu déveru a v pripade socidlne vylucenych prislusnikov rémskej mensiny to
plati dvojnasobne. Mnohé pripady sa nikdy nedostanu na stol vySetrovatelov a u tych ostatnych ¢asto chyba
pozadovanad kvalita vySetrovania, ¢o len dalej konzervuje nedéveru ludi k policii a prehlbuje pravnu neistotu v

danej oblasti.

Zlé zaobchadzanie zo strany prislusnikov policie je spolo¢ensky neZiaducim javom a jej potieraniu je potrebné
venovat nepretrziti pozornost, a to nie len z hladiska prijimania réznych preventivnych opatreni, ale
predovsetkym efektivnym postihovanim tych, ktori sa ho dopustaju. Efektivne (uUcinné) vySetrovanie plni

kluéovu funkciu v prevencii pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchddzania. Neefektivne vySetrovanie

pripadov zlého zaobchadzania v konecnom désledku znizuje kredibilitu policie ako takej a z pohladu verejnosti
vrha zlé svetlo aj na tych prislusnikov policie, ktori désledne vykondvaju svoju pracu a ktorych je v radoch
policie nepochybne velka vacsina. Z pravnej tedrie pozname, ze ulohou preventivnej funkcie trestného prava
ako takej je ochrana spolocnosti z hladiska prechadzania pachaniu trestnych ¢inov, a to pésobenim trestu na
konkrétneho péchatela a zarover prostrednictvom tohto pachatela na celld spolo¢nost a na potencialnych
dalSich pachatelov. Ako konstatoval vybor CPT, vyznam a kredibilita zakazu mucenia a inych foriem krutého a
neludského zaobchddzania je hlboko narusend vzdy, ked’ osoby, ktoré sa previnili, nenesu za svoje nezdkonné
konanie zodpovednost. Ak pri kaZdom ndznaku zlého zaobchddzania nenasleduje efektivne vysetrovanie, osoby
z radov policie, ktoré maju v umysle konat takymto odsudeniahodnym spésobom, nadobudnu celkom
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pochopitelne dojem, Ze tak m6Zu robit celkom beztrestne. VSetko usilie presadzovat principy ochrany ludskych
prav prostrednictvom prisneho vyberu prislusnikov policie Ci ich odborného vzdeldvania tak bude zmarené. Ak
zlyhdva efektivne vySetrovanie v tejto oblasti, samotné zodpovedné orgdny policie ako také v konecnom
désledku prispievaju ku korozii hodnét v demokratickej spoloc”nosti.79 K otdzke beztrestnosti v pripadoch
porusovania fudskych prav v minulom roku Specificky vyjadrila aj Rada Ministrov Rady Eurdpy, ked opatovne
zdéraznila, Ze pripady porusovania ludskych prav musia byt efektivne postihované pre dosiahnutie
spravodlivosti a zadostudinenia pre obet, pre Uc¢innu prevenciu pred dals$im porusovanim, dodrZiavanie principu
zakonnosti a upevniovanie verejnej dévery v pravny systém.80 Kompetentné Statne organy nedostatky, tykajuce
sa efektivneho vysSetrovania pripadov mucenia, krutého a nefudského zaobchadzania, nemozu prehliadat a
musia zacat konat.

Hlavné odportcania

Na zaklade z vyssie uvedenych skutocnosti ddvame do popredia nasledujice hlavné odporucania, ktoré je podla
nasho nazoru zo strany relevantnych Statnych organov nutné prijat v zaujme naplfiania medzinarodnych
zavazkov v oblasti ochrany fudskych prav, ktorymi je Slovenska republika viazana:

*  zriadit nezavisli autondmnu institlciu na vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov policie, postavenu
mimo Struktur policie a ministerstva vnutra, ktord bude zodpovedna za vySetrovanie trestnej ¢innosti
prislusnikov policie. Okrem inych vymedzenych kompetencii, bude v plnej miere zodpovedna za
vySetrovanie pripadov naznacdujucich mozné mucenie, kruté a neludské zaobchddzania, ako aj
pripadov, ktoré naznacCuju mozny rasovy motiv konania. V jej najvyssich riadiacich postoch nebudu
pbsobit osoby, ktori v minulosti pracovali v Struktirach policie. Jej ¢innost bude transparentnd a
cielene smerovat k posilneniu dévery obcanov v systém vySetrovania trestnej ¢innosti prislusnikov
policie. Bude mat pravomoc vykonavat neohldseny monitoring vo vSetkych druhoch detenénych
zariadeni;

* inStitucionalne zabezpelit vykondvanie nezdavislej analytickej €Einnosti, zameranej na evaludciu
vySetrovania vybranych zavainych pripadov trestnej ¢innosti prislusnikov policie s cielom odhalovat
symptomatické nedostatky pri vySetrovani zavaznej trestnej Cinnosti prislusnikov policie, vratane
pripadov zlého zaobchadzania, ako aj vysetrovania rasového motivu a tak zlepSovat kvalitu
vySetrovania v tejto oblasti;

» zabezpecovat kontinudlne odborné vzdeldvanie vySetrovatelov/-liek trestnej cinnosti prislusnikov
policie, ako aj dalsich osdb, ktoré maju dohlad nad vysetrovanim (prokuratori/-ky a sudcovia/-kyne) -
tykajuce sa kritérii efektivneho vysetrovania pripadov mucenia, krutého a nefudského zaobchadzania,
vratane vysSetrovania rasového motivu, so Specifickym doérazom na désledné ovladanie Istanbulského
protokolu a relevantnej judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prdva;

»  zabezpecovat kontinudlne odborné vzdeldvanie znalcov/-kyri v odbore psycholdgie a mediciny, ktori sa
podielaju na vySetrovani pripadov mucenia, krutého a neludského zaobchadzania zo strany
prislusnikov policie, so Specifickym dbérazom na dosledné ovlddanie Istanbulského protokolu
v kontexte ich prace;

™ CPT Standards, kapitola VII, ods. 25.
% Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on eradicating impunity for serious human rights violations.
2011. Dostupné na: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1769177
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prehibit zber a spracovanie §tatistickych informacii o vyskyte pripadov muéenia, krutého a nefudského
zaobchadzania vratane pripadov zlého zaobchdadzania zo strany prislusnikov policie, sStruktdrovanych
podla relevantnych ukazovatelov (o.i. podla charakteru trestnej Cinnosti, etnicity, veku, pohlavia,
Uzemného vyskytu). Specificky venovat pozornost tzv. rasovym incidentom strany prisluénikov policie
a dokumentovat ich vyskyt a ich prejednavanie na jednotlivych Grovniach trestného konania;

dosledne dbat na vyber prislusnikov/-éok policajného zboru s ohladom na ich psychologicky profil a
zabezpecovat ich kontinudlne vzdeldvanie v oblasti ochrany ludskych prav;

dbat na vyber policajnych 3pecialistov/-tiek pre pracu s rémskymi komunitami a zabezpecovat
pravidelni evaludciu ich ¢innosti, vratane externej evaluacie. Zabezpedit, aby pri svojej praci venovali
naleZitu pozornost aj zvySovaniu pravneho povedomia obyvatelov rémskych komunit o garantovanych
pravach pri kontakte s policiou a mali aktivny dohlad nad dodrziavanim ich fudskych prav na miestnej
urovni:

zabezpedit, aby osoby zadriané prislusnikmi policie boli dostatoéne informované o svojich
garantovanych pravach a aby mali pristup k bezplatnej pravnej pomoci, ak o nu poZiadaju — ato od
samotného zaciatku ich zadrZania. Tieto postupy ddsledne monitorovat najma vo vztahu k socidlne
znevyhodnenym skupinam obyvatelstva resp. skupindm s potencialne nizkym pravnym vedomi

zaviest audio a/alebo video nahravanie kazdého vypocuvania osoby v ramci policajného vysetrovania
a okrem iného ich vyuZivat na analyzu azlepSovanie proceduiry vykonavania tohto déleZitého
vySetrovacieho ukonu;

cielene podporovat pésobenie prislusnikov/-¢iek narodnostnych mensin v radoch policie, vratane
prislusnikov rémskej mensiny;

vykondvat Gcéinnl evaludciu vsetkych prijimanych opatreni zameranych na prevenciu zlého
zaobchadzania prislusnikov policie, vratane ich kvalitativnej evaluacie a v zavislosti na nej zlepsovat

efektivnost prijimanych opatreni v tejto oblasti;

rozvijat filozofiu "community policing" v ¢innosti slovenskej policie.
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