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Vysetrovanie slovenskej vlady vo veci porusovania reprodukénych
prav romskych zien: analyza a odporucania

I. Uvod

Ugelom tohto dokumentu je kratke zhrnutie toho, ¢o sa udialo po vydani spravy Telo i dua: Nasilné
sterilizacie a dalSie utoky na reprodukcént slobodu Rémov na Slovensku a poskytnut odporucania
ohladom toho, ¢o musi eSte slovenska vlada urobit.

Centrum pre reprodukéné prava so sidlom v New Yorku (dalej v texte ,Centrum®) a Poradna pre
obcianske a ludské prava, KoSice, Slovenska republika (dalej v texte ,Poradfia“) zverejnili 28. januara
2003 v Bratislave spravu nazvanu Telo i dusa: Nasilné sterilizacie a dalSie utoky na reprodukénu
slobodu Rémov na Slovensku, ktora bola vysledkom ludsko-pravneho vyskumu z roku 2002 na
vychodnom Slovensku. V sprave je zdokumentovanych 110 pripadov nasilnych a vynatenych
sterilizacii romskych Zien a dalSie porudovania reprodukéného zdravia a prav, s ktorymi sa stretavaju
v nemocniciach a to vratane verbalnych a fyzickych utokov, rasovej diskriminacii pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti, dezinformacii v otazkach zdravia a odmietania pristupu k zdravotnej
dokumentacii. Okrem vydania v Bratislave boli zavery predlozené aj Vyboru pre zdravotnictvo
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy dna 30. januara 2003 a inym organom Rady Eurépy ako
aj prislusnym organom Eurépskej komisie a Eurdpskeho parlamentu v tyzdiioch nasledne po
publikovani.

Okrem toho dna 9. aprila 2003 vystupili Eurépske centrum pre prava Romov (ERRC), Medzinarodna
helsinska federacia pre ludské prava a Slovensky helsinsky vybor na schédzi o otdzkach Rémov
a Sinti, ktoru poriadala Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) a prezentovali
svoje znepokojenie v suvislosti s ddkazmi o nasilnych a vynutenych sterilizacidch romskych Zien na
Slovensku. Primarny vyskum ERRC v rokoch 2002 a 2003 naznaduje vazny dovod pre znepokojenie,
Ze v nedavnej minulosti boli idajne vykonané sterilizacie romskych Zien na Slovensku bez plného a
informovaného suhlasu ako aj v suvislosti s mnozstvom inych otazok suvisiacich so zdravim romskych
zien na Slovensku. Uvedené tri organizacie, spolu s Centrom a Poradnou, sa obratili na OBSE so
Ziadostou o zaujatie stanoviska k tejto problematike a ich akénému planu, ktory sa tyka Romov a Sinti
a aby Clenské Staty dodrzali svoje prisfuby skoncovat s diskriminaciou vo¢i Rémom.

V reakcii na spravu Telo i duSa slovenska vlada iniciovala dve vySetrovania nedobrovolnych sterilizacii
romskych zien na Slovensku — jedno trestné a jedno uskutoénené Ministerstvom zdravotnictva.
Zacatie vySetrovania je pozitivnym krokom. AvSak na zaklade nedavnych rozhovorov s romskymi
Zenami v niekolkych osadach, ako aj na zdklade stretnuti s predstavitelmi organov €innych v trestnom
konani a predstavitelmi vlady priamo zainteresovanymi alebo spojenymi s vySetrovanim, Centrum a
Poradnia zistili, Ze tieto konania nie su vykonavané dokladne a objektivne tak, ako to od slovenskej
vlady vyzaduju medzinarodné a eurépske predpisy. Casti lll. a IV. Tohto dokumentu sa v kratkosti
uvadzaju arozoberaju predpisy, ktoré sa vztahuju k doterajS§iemu trestnému vySetrovaniu ako aj
vySetrovaniu Ministerstva zdravotnictva.

Pravni¢ky Poradne tiez pracuju na obCiansko-pravnych zalobach o odSkodnenie za bolest a stazenie
spolo¢enského uplatnenia v mene niekolkych obeti z radov romskych zien. Zatial nebola Ziadna
Zaloba podana na sud z dévodu prekazok, ktorym musia pravnicky Celit pri ziskavani podkladov, ktoré
ich klientky pre uplatnenie svojich pravnych ndarokov potrebuji od nemocnic a prislusnych
gynekologov. Cast V. v kratkosti pojednava o prekéazkach, ktoré musia pravnicky prekonavat, a to
obzvlast vo veci pristupu k zdravotnej dokumentacii klientiek a ziskavani znaleckych posudkov pri
ohodnoteni vysky odSkodnenia.
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Napokon, od zverejnenia spravy Telo i dusa je rada romskych Zien Zijucich v osadach, kde boli v rdmci
prieskumu pre spravu vykonané navstevy, ako aj samotné autorky spravy, vystavené réoznym formam
odvetnych akcii a zastraSovania zo strany organov c&innych v tresthom konani, zdravotnickych
pracovnikov a predstavitelov vlady. O odvetnych taktikach tychto organov a Cinitelov voci obetiam i
autorkam pojednava VI. Cast a poznamenava, Zze takéto postupy predstavuju porusenie
medzinarodného i eurépskeho prava tykajuceho sa ochrany obeti a obrancov ludskych prav.

2. Odporuaéania

Cielom nasledovnych odporuéani je ukazat spbsob, ako primeranejSim spdsobom pokraCovat pri
preukazovani vaznych porusovani reprodukénych prav romskych zien, zdokumentovanych v sprave
Telo i dusa. Centrum a Poradiia naliehavo zZiadaju, aby boli tieto odporucania ihned prijaté.

e Vlada by mala ustanovit nezavislu vySetrovaciu komisiu na preSetrenie obvineni a staznosti
o nasilnych a vynutenych sterilizaciach. Mandatom takéhoto organu by malo byt vySetrenie plného
rozsahu vynutenych a nasilnych sterilizacii v obdobi po pade komunizmu, ako aj implementacia
sterilizaCnych praktik v ¢asoch komunizmu. Mala by navrhnut institucionalne a administrativne
opatrenia na zamedzenie opakovaniu danych praktik a odporucit finanéné a iné odSkodnenia
obetiam. Tento organ by zahffhat i nezavislych a vysoko profesionalnych &lenov obdianskej
spoloCnosti a predstavitelov rémskych komunit. Znalci by mali byt vybrani v prvom rade zo
Slovenska, niektori ¢lenovia by v8ak mali pochadzat’ z medzinarodnej komunity. Pri ustanovovani
tejto komisie by mala slovenska vlada &erpat’ zo skisenosti inych krajin, ako je Svédsko, Nérsko a
Peru, ktoré uz s obdobnou problematikou mali skusenost alebo sa fiou v su€asnosti zaoberaju.

e Trestné vySetrovanie by malo zahrriovat’ vSetky trestné éiny preukazané v pripadoch nasilnej a
vynutenej sterilizacie, teda vsetky prislusné trestné Ciny, ktoré sa tykaju zdravia, telesnej integrity
a autonomie. Trestné vySetrovanie je totiz dosial zamerané vyluéne na vySetrovanie trestného
¢inu genocidy, s vylu€enim inych trestnych ¢inov, ktoré su nevyhnutne implikované a rovnako
zavazné ako pripady nedobrovolnej sterilizacie dosahujucej zavaznosti genocidy. Dékladné
vy8etrovanie v sulade s medzinarodnymi predpismi by malo zahrfiovat preskumanie v3etkych
relevantnych trestnych ¢inov, implikovanych v pripadoch néasilnej a vynutenej sterilizacie, a teda
nielen v pripade genocidy.

e VySdetrovanie Ministerstva zdravotnictva by malo byt dbkladnejSie a komplexnejsSie, vratane
preskumania vsetkych pérodnickych oddeleni v celej krajine a rozhovorov s obetami. Ministerstvo
zdravotnictva dosial preSetrilo len jednu nemocnicu a rychlo vydalo spravu o tom, Ze Ziadne
poruSenia zakona neboli odhalené, a to napriek tomu, Ze s obetami samotnymi neuskutoénili
Ziaden rozhovor a zdravotné zaznamy pacientov preskumali len po r. 1999. Trvame na tom, aby
Ministerstvo zdravotnictva preSetrilo praktiky nasilnej a vynutenej sterilizacie v priebehu celého
obdobia po pade komunizmu a aby rozSirilo rozsah svojho vySetrovania na v3etky pérodnicke
oddelenia, zvlast na vychodnom Slovensku.

e Zistenia vySetrovatelov, ¢i boli v danych pripadoch pritomné piné a informované suhlasy, by mali
byt zaloZené na riadnom a tplnom vyS$etreni okolnosti, za ktorych bol sthlas dany. Pri vy$etrovani
v jednej nemocnici na vychodnom Slovensku pracovnici Ministerstva zdravotnictva povazovali za
de facto dékaz o plnom a informovanom suhlase to, Ze sa na lekarskom tlagive vyskytoval podpis
zeny. Pritomnost podpisu na tlaCive nie je nezvratnym ddékazom informovaného suhlasu, obzviast
vtedy, ak pacientka podpisuje v natlakovom prostredi alebo ak nedostane primerané a dostupné
informacie o rizikach a vyhodach zakroku tak, aby mohla prijat plne informované rozhodnutie.
Pravne kritéria informovaného suhlasu su jasne stanovené v Eurépskom dohovore o [udskych
pravach a biomedicine, ktory Slovensko ratifikovalo ako jedna z prvych krajin, a medzindrodnymi
lekarskymi asociaciami, ako napriklad Medzinarodna federacia gynekoldgie a pdrodnictva (FIGO).
Naliehavo preto Ziadame organy ¢inné v tresthom konani a odbornikov Ministerstva zdravotnictva,
aby reSpektovali tieto Standardy a pri vySetrovani sa zamerali na okolnosti, za ktorych boli suhlasy



L4
A aND  RADNA

917-637-3600 » 917-637-3666 (FAX)

www.reproductiverights.org RIGHTS PRE OBCIANSKE A LUDSKE PRAVA

vo v8etkych pripadoch poskytnuté. Podla slovenskych predpisov musi sterilizatna komisia
nemocnice schvalit kazdu sterilizaciu pred jej vykonanim. Podla naSich zisteni uvedenych
v sprave, to nebolo vzdy tak. Ziadame preto vySetrovatelov, aby pre$etrili, &i nemocnice tento
zakon dodrzali u kazdého pripadu sterilizacie.

e Slovenské nemocnice a Ministerstvo zdravotnictva by mali reSpektovat prava pacientov a ich
pravnych zastupcov ohladne pristupu k ich zdravotnej dokumentacii. Ministerstvo zdravotnictva a
slovenské nemocnice nadalej upieraju pravnym zastupcom priamy pristup k zdravotnej
dokumentacii ich klientiek, porudujuc tym ich pravo na pristup k spravodlivosti a porusujuc
slovenské zakony a Eurépsky dohovor o fudskych pravach.

e Organy ¢inné v trestnom konani a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti by mali reSpektovat
prava obeti, zabezpecujuce mozZnost nezaujatého procesu a pravo na déstojné zaobchéadzanie.
V prvych tyZdhioch po uverejneni spravy Telo i duda, niekolko romskych Zien Zijucich v osadach a
zahrnutych v sprave, povedalo pracovnikom Poradne, Ze boli teréom obtaZovania a zastraSovania
zo strany organov ¢innych v tresthom konani zapojenych do trestného vySetrovania ako aj zo
strany pracovnikov nemocnic, ktoré poskytuju zdravotnu starostlivost osadam. Organy c&inné
v tresthom konani a pracovnici zdravotnictva ako Statni Cinitelia by sa mali riadit medzinarodnymi
normami a reSpektovat prava obeti na déstojné zaobchadzanie a prava na odSkodnenie.

e Urad podpredsedu viady pre eurdpsku integréciu, ludské prava a mensiny by mal verejne odvolat
trestné oznamenie na autorky spréavy Telo i duSa, podané na generalnu prokuraturu. V tresthom
oznameni sa uvadza, Ze autorky maju byt trestne zodpovedné bez ohfadu na to, &i sa pravdivost
informacii v sprave potvrdi alebo nie a penalizuje ich len za to, ze vyhladavali a Sirili informacie
tykajuce sa ludskych prav. Hoci proti autorkdm nebolo vznesené obvinenie z trestného Cinu, zda
sa, ze cielom trestného oznamenie je obtazovat a zastrasSovat autorky a obrancov fudskych prav,
ktori odhalili problematiku citlivej a kontroverznej povahy ako aj vyslanie signalu zastraSovacieho
charakteru Rémkam, ktoré by chceli vystupit s informaciami alebo staZnostami. Ziadame
kancelariu podpredsedu vlady, aby stiahol svoje trestné oznamenie na autorky a reSpektoval ich
medzinarodne chranené pravo ako obrancov ludskych prav odkryvat otazky ludskych prav vo
verejnom zaujme bez obtaZovania a zastraSovania.

lll. Trestné vySetrovanie

Trestné vySetrovanie praktik nasilnych a vynutenych sterilizacii bolo za¢até 31. januara 2003, takmer
hned po uvedeni spravy Telo i duSa. Trestné oznamenie, na zaklade ktorého vySetrovanie zacalo,
bolo podané Kancelaria podpredsedu vliady SR pre eurdpsku integraciu, ludské prava a mensiny, pre
podozrenie z trestného &inu ubliZenia na zdravi podla § 221 — 224 Trestného zakona.' Zda sa v3ak,
Ze vy$etrovanie sa vedie len pre trestny ¢in genocidy.?

VySetrovanie prebiehalo v piatich osadach, ktorych lekarsku starostlivost zabezpecuje nemocnica
v Krompachoch na vychodnom Slovensku. Pre identifikciu obeti organy &inné v tresthom konani
vyziadali od krompaSskej nemocnice zoznam vSetkych romskych Zien sterilizovanych v tejto
nemochici. Nemocnica uvedenym organom poskytla zoznamy obsahujuce mena a adresy 28
rémskych Zien sterilizovanych v obdobi medzi r. 1992 — 2002. Pritom nie je vbbec jasné, &i je tento
zoznam sterilizovanych Zien v danom obdobi upliny.

Po ziskani informacii z nemocnice sa policajni vySetrovatelia ihned odobrali do prisluSnych osad,
vyhladali tieto zeny v ich domovoch a priviedli na vypocutie na miestne policajné stanice. Z tychto 26
zZien vypocutych v marci 2003:

e Siestim Zzenam bola vykonana sterilizacia ako neplnoletym bez suhlasu ich zakonnych z&stupcov;
e sedem Zien vypovedalo, Ze podpisali tladivo suhlasu bez toho, aby vedeli o podpisuju alebo
potom, €o uz bola sterilizacia vykonana; a
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sedem Zien vypovedalo, Ze podpisali tladivo suhlasu kratko pred podstupenim cisarskeho rezu a
potom, €o im bolo povedané, ze ich dalSie tehotenstvo by ohrozilo zivot ich samych alebo zivot
plodu.®

Doteraz uskutonené trestné vySetrovanie je vo viacerych ohladoch problematické:

Organy ¢inné v trestnom konani zatial nevysSetrovali okolnosti, za ktorych obete podpisovali tladiva
suhlasu. Podla medzinarodnych kritérii o informovanom suhlase nie je podpis de factfo dokazom
plného a informovaného suhlasu.

Organy c&inné v tresthom konani vyZiadali znalecké posudky o tom, €i boli v danych pripadoch
sterilizacie medicinsky nevyhnutné.* Treba vSak poznamenat, Ze podla Standardnej lekarskej
praxe sterilizacia nikdy nie je zivot zachranujuci zakrok, ktory by bolo nutné vykonat bez plného a
informovaného suhlasu pacientky.®

Sest’ pripadov, kedy boli sterilizované neplnoleté osoby bez sthlasu zakonnych zastupcov,
predstavuju jasne nezakonné sterilizacie.

VySetrovanie sa dosial sustredilo len na obdobie medzi r. 1999 — 2002 napriek skuto¢nosti, ze
pripady nasilnej a vynutenej sterilizacie, zdokumentované v sprave Telo i duda, sa datuju az do
obdobia padu komunizmu.

Ak organy ¢inné v tresthom konani vySetruju praktiky nasilnej a vynutenej sterilizacie ako trestny
¢in genocidy, potom musia nutne vypocut’ i neromske Zeny, aby mali porovnavacie Udaje. Poradna
vSak dodnes nevie o ziadnych neromskych zenach, ktoré by boli identifikované alebo vypocuté.
Jeden zo znalcov, ktory bol poziadany o vypracovanie znaleckého posudku pre ucely trestného
konania, jednym zo znalcov, ktori vykonavali vySetrovanie v mene Ministerstva zdravotnictva
v krompasskej nemocnici, a ktory nenasiel Ziadne poru$enia zakona zo strany nemocnice.®
Vyuzitie toho istého znalca predstavuje konflikt zaujmov a vrha vazne pochybnosti na moznost
objektivneho uskutonenia trestného vySetrovania.

Od 3. marca 2003 bolo trestné vySetrovanie presunuté na 3pecialny vySetrovaci tim Ministerstva
vnatra. Tim sidli v Ziline a pozostava z 6ésmich o0s6b, z ktorych su $tyri Zeny a jedna z nich je veducou
timu. Tito vySetrovatelia sa maju spoliehat na vystupy médii a spolupracu s Statnymi orgdnmi pri
zistovani totoZnosti obeti.’

IV.

VysSetrovanie Ministerstva zdravotnictva

Vysledkom vySetrovania Ministerstva zdravotnictva bola Sprava o vysledkoch vySetrovania Sekcie
Statnej kontroly Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, vydana dna 19. marca 2003 (Sprava
Ministerstva zdravotnictva). Sprava Ministerstva zdravotnictva ma zavady v nasledovnych ohladoch:

Ministerstvo zdravotnictva do$lo k zaveru, Ze ,sa nepotvrdilo podozrenie z aktivnej genocidy a
segregacie”. Tento zaver je zaloZeny na vySetrovani pripadov z obdobia rokov 1999 - 2002 len
v jednej nemocnici na vychodnom Slovensku napriek skutoCnosti, Zze sprava dokumentuje
poruSovanie v desiatich nemocniciach na celom vychodnom Slovensku od zaliatku 90-tych rokov.
Zda sa, Ze Ministerstvo zdravotnictva aplikuje zistenia z tejto nemocnice na vSetky nemocnice
v regidne. Ak hodla Ministerstvo zdravotnictva vykonat inSpekcie viacerych nemocnic, ¢o zatial
neozrejmilo, potom je Sprava Ministerstva predéasna a mohla by mat negativny vplyv na buduce
zistenia v inych nemocniciach. NavySe nie je jasné, preco sa tim vyjadril iba k trestnému &inu
genocidy a nie i k ostatnym trestnym ¢inom, ako su napr. ublizenie na zdravi alebo poSkodzovanie
cudzich prav. Genocidu nie je pritom mozné dokazat len na zaklade preSetrenia praktik v jednej
nemocnici a neporovnavat podrobnosti sterilizacnych praktik na rémskych zenach a nerémskych
Zenach. Sprava Ministerstva zdravotnictva zaroven neuvadza ziadne zdroje ohladom etnickych
Statistik, na ktoré odkazuje.
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e Sprava Ministerstva uvadza, ze ,zdravotné indikacie pre podstupenie sterilizacie boli spravne a
v stlade so smernicou o sterilizacii.“ VySetrovaci tim zistil dva pripady neplnoletych oséb, ktoré
boli sterilizované bez suhlasu zakonnych zastupcov, €o predstavuje jasny pripad poruSenia
zakona a sterilizagnej smernice. Sprava Ministerstva zdravotnictva okrem toho uvadza, Ze ,vSetky
pacientky, ktoré podstupili sterilizaciu /od r. 1999 do r. 2002/, podpisali ziadost o povolenie
sterilizacie a vSetky Ziadosti boli preverené a schvalené sterilizacnou komisiou.“ Pritomnost
podpisu na tlaCive de facto nie je dékazom informovaného suhlasu, zvlast ak k tomu déjde v
natlakovom prostredi alebo ak rizika a vyhody takéhoto zakroku nie su pacientke vysvetlené
takym spdsobom, aby pacientka informaciu pochopila a ucinila informovanu volbu. Sprava
Ministerstva zdravotnictva tiez neuvadza, Ci sterilizana komisia schvalila sterilizaciu pred alebo
po zakroku.

e V otazke segregacie v krompasskej nemocnici Ministerstvo zdravotnictva doSlo vo svojej sprave
k zaveru, Ze ,architektira oddelenia neumozfiuje segregaciu“ . Sprava vSak nevysvetluje ako
mbze architektura vylucit moznost samostatnych izieb pre romske Zeny, ¢o je najbeznejSia forma
segregacie dokumentovanej v sprave Telo i dusa. NavySe sa zda, ze sprava nasla de facto
segregaciu, kedze poznamenava, ze ,izby, vratane kupelni, poskytuju rovnaky Standard...“. Javi
sa akoby odbornici Ministerstva zistili, Ze rdmske Zeny su od nerémskych segregované, ale ze
romske izby su rovnaké ako izby nerémske. Pravidla ,oddeleny ale rovny“ su diskriminacné a
nezakonné.

V. Obcianskopravne konania

Pravnicky Poradne zacali v lete r. 2002 pracovat na obclianskopravnych Zalobach v mene romskych
zien, ktoré chceli ziadat o nefinané¢né odSkodnenie v ob&ianskopravnych konaniach. Zatial nebola na
sud podana ziadna zaloba o obcianskopravne odSkodnenie bolesti a stazenia spolo¢enského
uplatnenia z dévodu prekazok, ktorym museli pravnicky celit zo strany nemocnic, miestnych
gynekoldgov a sudov.

Odoprenie pristupu k dokumentacii
Rémskym Zenam je zabrafiované v pristup k ich zdravotnej dokumentacii, ¢i uz ide o ich osobny

pristup alebo prostrednictvom ich splnomocnenych zastupcov, €o im prakticky znemoziuje ziskat
podklady pre obdlianskopravne konanie. Hoci slovenské zakony zabezpeluju pravo pacientke
nahliadnut' do jej vlastnej zdravotnej dokumentacie a na zaklade plnej moci ucinit to isté v jej mene jej
splnomocnenym zastupcom, slovenské nemocnice na vychode Slovenska tieto prava porusuju.
Pravnici Poradne preto podali staznosti na Ministerstve zdravotnictva.® Ministerstvo nielenze odmietlo
zabezpecit napravu, ale zaroveh nariadilo nemocniciam, aby pozZzadovanu dokumentaciu pravnikom
Poradne neposkytovali.®

Dna 8. januara 2003 podala Poradna 26 podani na sud, v ktorych ziadala v mene svojich klientiek
prislusné sudy, aby nemocniciam nariadili vydat im klientkdm zdravotni dokumentaciu. lde o
nemocnice na vychodnom Slovensku, konkrétne v meste Krompachy, SpiSska Nova Ves a PreSov.
Dosial len Okresny sud v PreSove vydal rozhodnutie, nariadujuce nemocnici v PreSove, aby poskytla
pravnicke Poradne dokumentaciu 12 rdmskych klientiek, vratane povinnosti vyhotovit' fotokdpie tychto
zaznamov. '° Toto rozhodnutie vak este nie je uginné. Sud v Spisskej Novej Vsi prerokoval zaloby
deviatich inych klientiek dfia 20. marca 2003. Oznamenie o sudnom konani vS8ak poslal len
navrhovatelkam, a nie aj ich pravnej zastupkyni. Sud konanie zastavil, pretoZze udajne vSetky
navrhovatelky stiahli na rokovani svoje podania a odvolali svoje plné moci pravnikom. Z deviatich
navrhovateliek sa ale najmenej jedna na rokovanie vébec nedostavila a uviedla, Ze svoju Zalobu ani
pIni moc pre pravnika nikdy nestiahla," iba jej jednoducho bolo oznamené rozhodnutie stidu. Pravnici
Poradne podali odvolanie.
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Postup slovenskych nemocnic za spoluuc€asti Ministerstva zdravotnictva je poruSovanim prava na
pristup k spravodlivosti. Podla ¢lanku 6 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach, ktory ma podla
Slovenskej ustavy prednost pred domacimi zakonmi, ma kazdy pravo na riadne a verejné sudne
konanie. Pre nestrannost sudneho konania musi byt reSpektovany princip rovnosti zbrani. Tento
princip predpoklada, ze kazdej strane konania musi byt dana primerana moznost prezentovat’ svoj
pripad a v8etky dbkazy sudu za takych podmienok, ktoru ju vzhladom k oponentovi neuvedu do
podstatnej nevyhody."

Znemoznenie pristupu k zdravotnej dokumentéacii svojich klientiek prekaza pravnickdm Poradne
moznosti zhromazdit' a predloZit dékazy pred sudom, €o navrhovatelky uvadza do znacnej nevyhody
v porovnani s nemochicami, ktoré maju k dokumentéacii svojich pacientiek plny pristup. Pacientky,
ktoré su negramotné alebo nepoznaju medicinsku terminolégiu sa spoliehaju na plnomocenstvo
svojich pravnych zastupcov, ak chcu mat’ zmysluplny pristup a porozumiet obsahu svojej zdravotnej
dokumentacie.

Odmietanie vyhotovit’ znalecky posudok ohladom vysky Skody

Dalsiu prekazku pre podanie civilnych Zaléb v mene rémskych Zien predstavuju pre pravniéky Poradne
miestni gynekoldogovia. Podla slovenskych pravnych predpisov sa vySka odskodnenia uruje podla
kritérii uvedenych vo Vyhlaske o od$kodriovani bolesti a staZenia spolo¢enského uplatnenia.' Podla
tejto vyhlasky sa pefiazna hodnota odSkodnenia urCuje podla bodového zakladu uvedeného v Prilohe
vyhlasky." V pripadoch sterilizacii musi byt pocet bodov vypogitany navrhovatelkinym o$etrujdcim
gynekolégom. Do aprila v8etci oSetrujuci gynekoldégovia navrhovateliek odmietli vypracovat’ znalecké
posudky, v ktorych by stanovili vySku od8kodnenia i napriek skuto€nosti, Ze to od nich zdkon vyZaduje.
Na tychto lekarov podala Poradna staznosti na Ministerstvo zdravotnictva a Slovensku lekarsku
komoru, ktoré zatial nevydali rozhodnutie vo veci.

VI. Odvetné akcie a zastraSovanie
1. Obete

V priebehu niekolkych tyZdriov po uvedeni spravy Telo i dusa popisali romske Zeny z najmenej dvoch
osad spominanych v sprave pracovnikom Poradne a Centra pre prava Romov, mimovladne;j
organizacie so sidlom v KoSiciach, svoju skusenost s odvetnymi akciami a zastraSovanim zo strany
organov ¢innych v trestnom konani, ktoré sa uc&astnili na trestnom vySetrovani, a zo strany
zdravotnickych pracovnikov v nemocniciach, pod ktoré tieto osady patria . PoCas vypoc&uvani policajti
udajne hrozili Zendm trojroénym trestom odfatia slobody za krivé obvinenie, ak podaju trestné
oznamenie na pracovnikov nemocnice za nasilni alebo vynutenl sterilizaciu.”® NavySe najmenej
v jednej nemocnici zdravotnicki pracovnici udajne verbalne osoCovali niekolko tehotnych rémskych
pacientiek, obvifiujuc ich zo Zalovania nemocnice a pre nevdaénost za starostlivost, ktorej sa im
dostava.

Ako Statne organy su organy Ccinné v tresthom konani a zdravotnicki pracovnici podla
medzinarodného prava povinni zaobchadzat s obetami a ich rodinami a pribuznymi so sucitom a
reSpektovat ich dostojnost.’® Medzinarodné spolotenstvo poukazalo konkrétne na povinnosti
predstavitelov organov &innych v trestnom konani, vyzyvajuc ich na ,reSpektovanie a ochranu fudskej
déstojnosti a dodrziavanie fudskych prav vSetkych osob.“'” Prava obeti si navySe zabezpeéené
v Deklaracii OSN o zakladnych principoch spravodlivosti pre obete trestného €inu a zneuzitia moci,
podla ktorej maju obete pravo na ,pristup k mechanizmom spravodlivosti a okamzitt nahradu $kody.'®
Pre zabezpecenie tohoto pristupu maju Staty afirmativhu povinnost ,podniknudt opatrenia na
minimalizovanie tazkosti obeti, ochrafiovat' ich sukromie, ak je to potrebné zabezpecit ich ochranu a
ochranu ich rodin a svedkov v ich mene, proti zastraSovaniu a odvetnym opatreniam.“ ' Hrozby a
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zastraSovanie romskych obeti a ich rodin orgdnmi Cinnymi v tresthom konani a zdravotnickymi
pracovnikmi predstavuje poruSovanie tychto ustanoveni, za ktoré je slovenska vlada zodpovedna.

2. Obrancovia fudskych prav

Trestné oznamenia

Autorky spravy Telo i duSa su cielom réznych postupov Statu, ktoré predstavuju obtazovanie a
zastraSovanie obrancov [udskych prav v rozpore s medzindrodnymi a eurdpskymi predpismi o
ludskych pravach. Jednou z prvych reakcii slovenskej vlady na vydanie spravy bolo podanie trestného
oznamenia na autorky na generalnu prokuratiuru Kancelariou podpredsedu viady pre ludské prava,
mensiny a regionalny rozvoj. Trestné oznamenie udava dva dbévody, na zaklade ktorych mézu byt
autorky trestne zodpovedné: 1) neozndmenie trestného &inu, ak sa zisti, Ze zavery spravy su pravdive;
a 2) ,Sirenie poplasnej spravy a vyvolanie paniky v spolo¢nosti® podla paragrafu 199 Trestného
zakona, ak sa zisti, Ze zistenia nie su pravdivé. Autorky zatial neboli oficialne obvinené.

Bez ohladu na to, &i dbjde k oficialnemu obvineniu pre spachanie trestného ¢inu, zda sa, ze cielom
samotného trestného oznamenia vliady je obtazovat a zastrasit autorky a nepriamo aj Rémov a
v niekolkych ohladoch je poruSenim tak prav autoriek ako aj povinnosti slovenskej vlady podla
medzinarodnych predpisov. Tym, Ze toto ozndmenie Cini autorky trestne zodpovednymi bez ohladu na
pravdivost’ alebo nepravdivost zisteni spravy, v zasade znamena penalizovanie autoriek len za akt
vyhladavania a roz8irovania informacii, tykajucich sa zalezitosti fudskych prav. Vlada ako také zbavuje
autorky ich chranenych prav na slobodu vyjadrovania a zapdjania sa do podpory a ochrany ludskych
prav.

Eurépsky dohovor o ludskych pravach zaruéuje pravo jednotlivcov na slobodu vyjadrovania. Clanok
10 uvadza: ,toto pravo zahriiuje slobodu ponechat si nazory a prijimat a dodavat informacie a
myslienky bez zasahu Statnych organov a bez ohladu na hranice.” Deklaracia OSN o pravach a
povinnostiach jednotlivcov, skupin a organov spolo¢nosti podporovat a ochranovat vSeobecne
uznavané fudské prava a zakladné slobody, %° vyjadruje uznanie medzinarodného spoloéenstva, Ze
obrancovia ludskych prav st cennym prinosom k odstrafovaniu poruSovani ludskych prav a starost o
hrozby, obtazovanie, zastraSovanie, zadrzovanie a vykony, ktorym su €asto vystavovani. Deklaracia
potvrdzuje pravo kazdého jednotlivca:

Vediet, vyhladavat, ziskavat, prijimat’ a ponechat si informacie o ludskych pravach
a zakladnych slobodach ?'... slobodne uverejiiovat, oznamovat alebo rozsirovat
inym nazory, informacie a vedomosti o vSetkych ludskych pravach a z&kladnych
slobodach % ... tudovat, diskutovat, tvorit a ponechavat’ si nazory o dodrziavani
vSetkych fudskych prav a zékladnych slobéd tak v zmysle zakona ako aj v praxi a
cestou tychto a inych primeranych prostriedkov na tieto zaleZitosti upozorfovat
verejnost’. 2

Ako c¢&len medzinarodného spoloCenstva, ktory s Deklaraciou suhlasil, je Slovensko povinné
reSpektovat a podporovat’ jej garancie, vratane afirmativnej povinnosti ,podniknat vSetky potrebné
kroky pre zaistenie ochrany ... kazdého ... proti nasiliu, hrozbam, represidm, de facto alebo de jure
adverznej diskriminacii, natlaku alebo akymkolvek inym svojvolnym postupom v doésledku jeho alebo
jej legitimneho vykonu prav, uvedenych v tejto Deklaracii.“ # Podanim tohoto trestného oznamenia
proti autorkam spravy Telo i duSa sa vlada dopusta prave tych represii a diskriminacie, proti ktorym
ma podfla Deklaracie obrancov ludskych prav chranit.

Toto trestné ozndmenie navySe okrem obtaZovania a zastradovania autoriek odvadza pozornost
verejnosti a vlady od toho, ¢o by malo byt cieflom okamzitého usilia a zaujmu viady - teda
objektivneho a dékladného vySetrenia minulych a su€asnych praktik nasilnej a vynutenej sterilizacie a
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dalSich poruSovani reprodukénych prav romskych Zien na Slovensku. V kontexte pohladu na dalSie
nedavne kroky vlady sa tieZz zda, Zze sU zamerané na dalSie odsuvanie Romov na okraj spolo¢nosti a
ich zastraSovanie utokmi na tych, ktori brania ich zaujmy. Inym obrancom [udskych prav,
zaangazovanym do citlivych alebo kontroverznych otazok v krajine, sa tak vysiela jasné varovanie, ze
i oni mézu byt stihani za svoje aktivity a tiez sprava pachatefom udajnych trestnych &inov, ze ich
skutky sa naopak budu teSit beztrestnosti. A napokon brania moznosti vySetrovatelov uskutoCnit
dokladné vySetrenie uvedenych praktik tym, Ze obetiam brania vystupit s podanim ob&ianskopravnych
Zaldb alebo trestného oznamenia alebo spolupracovat’ s vySetrovatelmi kvoli strachu alebo obavam
z podobnych obvineni.

Ziadosti 0 zverejnenie zdrojov informacii
Autorky spravy Telo i duSa su tieZz vystavované neustalemu natlaku zo strany predstavitelov vlady,
miestnej spravy a organov c&innych v tresthom konani, aby odhalili mena a totoZnost obeti,
zdokumentovanych v sprave. Autorkam boli formalne predlozené pisomné Ziadosti o tieto informacie,
vratane ,vSetkého dokumentaéného materialu o nasilnych a vynutenych sterilizaciach Rémov® a
kontaktnych adries vSetkych Réomiek, ktoré podali svedectva vo vyskume. Okrem pisomnej ziadosti
boli takéto informacie od autoriek opakovane Ustne ziadané pocCas jednotlivych stretnuti
s podpredsedom vlady pre eurdpsku integraciu, fudské prava a menSiny, predstavite/mi Ministerstva
zdravotnictva, Cc&lenkou Zilinského trestného vySetrovacieho timu a verejnym ochrancom prav
Slovenska. Autorky odmietaju poZadované informacie poskytnut a zachovavaju svoj zavazok
dodrzania prisnej dévernosti svojich zdrojov. Rézni oficialni predstavitelia to charakterizovali ako
~-odmietnutie spoluprace“ a prekadZku snaham vlady zistit' pravdu o zisteniach spravy. Je pozoruhodné,
Ze podpredseda vlady Pal Csaky autorky vyhodil zo svojej kancelarie na zaliatku vopred dohodnutého
stretnutia pretoze, ako uviedol, stretnutie bolo ,podmienené“ suhlasom autoriek ,spolupracovat®
s vladou a orgadnmi €innymi v trestnom konani poskytnutim mien a identit obeti, zdokumentovanych
v sprave.

Clanok 10 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach podporuje pravo autoriek neodhalit mena a
identity zdrojov v ich sprave. Podl'a Eurépskeho sudu pre fudské prava sloboda vyjadrovania zaru¢ena
¢lankom 10, zvlast ,sloboda ponechania nazorov a prijimania a odovzdavania informacii a myslienok
bez zasahovania Statnych organov“ zahrfiuje slobodu neprezradenia alebo neoznamenia zdrojov
informacii. V pripade Goodwin proti Spojenému kralovstvu, kedy Britsky najvy$Si sud nariadil
novindrovi odhalit jeho zdroj vysoko dévernych obchodnych informacii, Sud potvrdil pravo novinara,
svoj zdroj neprezradit.?® Sud zdéraznil svoje znepokojenie nad tym, aky zmrazujlci efekt by
nedostatok ochrany mohol mat na ochotu zdrojov pomahat tlagi pri informovani verejnosti o
zéleZitostiach verejného zaujmu, €o by tlai podkopalo ,podstatnu rolu straZzneho psa“ a jej schopnost
poskytovat presné a spofahlivé informacie.? Rada Eurdpy nasledne rozsudok v pripade Goodwin
kodifikovala vo forme odporucania, prijattho Vyborom ministrov, ktoré vyzyva Cdclenské Staty
,zabezpelovat explicitni a jasni ochranu prava novinarov neprezradit informacie identifikujice zdroj
v stllade s ¢lankom 10 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd.“ %

Tak ako novinari, i obrancovia fudskych prav maju sluzit verejnému zaujmu pri odhafovani porusSovani
ludskych prav formou fudsko-pravnych vyskumov a formou publikacii. Ako uvadza deklaracia OSN
ochranujuca obrancov fudskych prav, takéto osoby ,maju dblezitu ulohu a zodpovednost pri
zabezpec€ovani demokracie, podpore ludskych prav a zakladnych slobdd a prispievaju k podpore a
pokroku demokratickych spolo¢nosti, institicii a postupov.“® Nemoznost zachovania dévernosti
zdrojov by nesporne mnohym jednotlivcom zabranila vystupit a objasnit ich skusenosti s poruSovanim
ludskych prav, €¢o by malo vazny dopad na schopnost obrancov udskych prav uéinne vykonavat svoju
podstatnu funkciu v spolocnosti.



L4
e - ANED R ADNA

917-637-3600 » 917-637-3666 (FAX)
www.reproductiverights.org RIGHTS PRE OBCIANSKE A LUDSKE PRAVA

VII. Zaver

Centrum pre reprodukéné prava a Poradna pre obcCianske a ludské prava budu nadalej pracovat spolu
s prisluSnymi organmi Eurdpy, inymi mimovladnymi organizaciami a slovenskou viadou a tak
zabezpecCovat, aby sa venovala pozornost zavaznym poruSovaniam reprodukénych prav romskych
zien. Usilujeme sa zabezpedit, aby trestné a iné vySetrovacie postupy boli uskutoCfiované v sulade
s medzinarodnymi principmi ludskych prav. Mimo toho naliehavo Ziadame vladu Slovenska, aby
vytvorila nezavisli komisiu pre vySetrenie a odSkodnenie krivd nasilnych a vynutenych sterilizacii
minulého i su¢asného rezimu.

New York, KoSice
17. aprila 2003



' Vid’ tlatova sprava Ministerstva vnutra, ,Palko zriadil $pecialny vy3etrovaci tim na Udajné romske sterilizacie,* k
dispozicii na http: ://www.minv.sk/archiv/steril1.htm (stranka naposledy navstivena 15.aprila 2003) [dalej v texte Tlacova
sprava Ministerstva vnutra].
% Vid' rozhovor s p. Pilarikom, policajnym vySetrovatefom, Kosice, Slovensko (20. marca 2003). Vy3etrovanie genocidy,
a nie inych trestnych &inov, ku ktorym doslo, je preto, Ze jediné ustanovenie Trestného zdkona obsahujuce explicitnu
zmienku o nasilnej sterilizacii je v definicii trestného &inu genocidy, vysvetlil p. Pilaréik. §259 (Genocida) Trestného
zakona stanovi nasledovné:
1) Kto V umysle uplne alebo &iasto€ne znicit niektoru narodnu, etnicku, rasovu alebo nabozensku skupinu ...

b) vykona opatrenie smerujice k tomu, aby sa v tejto skupine branilo rodeniu deti...

d) spbsobi prislusnikovi takej skupiny tazka ujmu na zdravi alebo smrt’

potresce sa trestom odriatia slobody na dvanast’ aZ pétnast rokov alebo vynimoénym trestom.

2) Rovnakym trestom sa potresce, kto sa na skutku uvedenom v odseku 1 zucastni.

Trestny zakon
3 Vid rozhovor s pravnou zastupkyfiou 5 Zien, ktoré st v konani poskodenymi, Kosice, Slovensko, 3. aprila 2003.
* Vi’ Tladova sprava Ministerstva vnutra, vid’ poznamka é. 1.
> Vid’ dopis Dr. Joanny M. Cain, predsedkyne Vyboru pre etické aspekty ludskej reprodukcie a zdravia Zien,
Medzinarodna federacie gynekolégie a pérodnictva (FIGO), Christine Zampas, pravnej poradkyni pre Eurdpu, Centrum
pre reprodukéné prava (15. marca 2003) (ulozené v Centre pre reprodukéné prava); dopis Dr. Douglas W. Laube,
viceprezidenta Americkej pdrodnickej a gynekologickej univerzity (ACOG), Christine Zampas, pravnej poradkyni pre
Eurdépu, Centrum pre reprodukéné prava (4. marca 2003) (uloZené v Centre pre reprodukéné prava); dopis Dr. Wendy
Johnson, Lekari pre globalne zdravie, Christine Zampas, Christine Zampas, pravnej poradkyni pre Eurépu, Centrum pre
reprodukéné prava (ulozené v Centre pre reprodukéné prava).
¢ Vid diskusia o vySetrovani Ministerstva zdravotnictva, IV. €ast tohto dokumentu.
7 Viid' rozhovor s p. Pilaréikom, vid’ poznémka é. 2.
8V priebehu septembra r. 2002 sa pravne zastupkyne pacientiek staZovali na odmietnutie pristupu k dokumentécii a
moZnosti kopirovania dokumentacie na riaditefov nemocnic v Pre$ove (Stard a Nova p6rodnica), Krompachoch, Saci a
FN Kosice.
? V novembri 2002 Ministerstvo rozhodlo, e staznosti Poradne boli nepodloZené a nebolo zistené porudenie prav
pacientiek. Dfia 28. januara 2003 Ministerstvo zdravotnictva zaslalo vSetkym nemocniciam nariadenie, aby nemocnice
pravnikom Poradne neposkytovali ziadnu dokumentaciu.
' Rozhodnutie Okresného sudu v PreSove, NcPO 1/2003 (4. marca 2003).
" Vid’ rozhovor s klientkou, osada Bystrany (2. aprila 2003).
2 Vi’ napr. pripad Dombo Beheer B.V. proti Holandsku, ser. A &. 274, par. 33 (1993). Pre dalSie netrestné pripady
rovnosti zbrani, vid’ pripad Feldbrugge proti Holandsku, ser. A €. 99, 8 E.H.R.R. 425, par. 44 (1986); pripad Van de Hurk
proti Holandsku, ser. A¢. 288 (1994).
13 Viyhlagka 6. 32/1965 Zb. o od$kodriovani bolesti a stazenia spoloéenského uplatnenia, v zneni noviel (1965).
14 Tamtiez, &lanok 2, ods. 1. Dodatok uvadza presny podet bodov pre uréité poskodenie zdravia. V sti&asnosti je hodnota
kazdého bodu 60.- Sk (1,46 USD) zakial o suma poskytovana ako odSkodnenie neméze prevysit 240.000.- Sk (5.854,-
USD) — z ¢oho médze byt odSkodnenie bolesti maximalne 72.000,- Sk (1.756,- USD). Dodatok presne neSpecifikuje pocet
bodov za vynutenu sterilizaciu a pre indikaciu by sa muselo pouzit poSkodenie zdravia, ktoré je najviac podobné. Tym by
bola najpravdepodobnejSie strata Zenskych rozmnoZovacich organov s 800 bodmi do veku 45 rokov. A tak by trestajuce
odskodnenie za vynutenu sterilizaciu s najvac¢Sou pravdepodobnostou dosiahlo sumu 48.000,- Sk (1.170,- USD).
'S Vid’ TlaBovéa sprava, Centrum pre reprodukéné prava, Odvetné akcie predstavitelov slovenskej viady proti romskym
Zzenam a pravnym zastupcom za odhalenie poruSovania ludskych prav (6. februara 2003), k dispozicii na
http://www.reproductiverights.org/pr_03_0206slovakia.html (stranka naposledy navstivena 15. aprila 2003).
'8 Vid’ Deklaracia o zakladnych principoch spravodlivosti pre obete trestného &inu a zneuzitia moci, prijata 29. novembra
1985, rezolucia VZ 40/34 (1985), k dispozicii na http://193.194.138.190/html/menu3/b/h_comp49.htm (stranka naposledy
navstivena 15. aprila 2003) [dalej v texte Deklaracia o zakladnych principoch spravodlivosti pre obete]; Deklaracia o
ochrane vSetkych os6b pred tyranim a inym krutym, neludskym alebo ponizujucim zaobchadzanim alebo trestanim,
prijata 9. decembra 1975, rezolucia \/4 3452 (XXX) (1975), k dispozicii na
http://193.194.138.190/html/menu3/b/h_comp38.htm (stranka naposledy navstivena 15. aprila 2003).
'7 Vid’ Kédex spravania pre predstavitelov organov &innych v trestnom konani, prijaty 17. decembra 1979, rezollcia VZ
34/169 (1979), k dispozicii na http://193.194.138.190/html/menu3/b/h_comp42.htm (stranka naposledy navstivena 15.
aprila 2003).
'8 Deklaracia hlavnych zasad spravodlivosti pre obete, vid poznamka ¢&. 16, odsek 4.
1% Vid’ tamtieZ, odsek 6(d).
% Deklaracia o pravach a povinnostiach jednotlivcov, skupin a organov spoloénosti podporovat a ochrafiovat véeobecne
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